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ANSOKAN M.M.

Kommunalforbundet Sérmlands Kollektivtrafikmyndighet (Kollektivtrafik-
myndigheten) genomfor en upphandling av ramavtal avseende tjdnst for
hantering av betalningar via bank- och kreditkort for den allménna kollek-
tivtrafiken i Sérmlands lin, dnr DU-UPP17-0141. Upphandlingen genom-
fors som &ppet forfarande enligt LOU och tilldelningsgrund &r ekonomiskt
mest fordelaktigt anbud utifrdn bista fGrhillandet mellan pris och kvalitet.
Kollektivtrafikmyndigheten meddelade den 22 juni 2017 ett tilldelningsbe-
slut enligt vilket Ridango AB (Ridango} tilldelades kontrakt for upphand-
lingen. Av utviirderingsrapport till beslutet framgér att fyra anbud hade in-
kommit vid anbudstidens utgéng och att av dessa endast Ridangos anbud
kvalificerades till anbudsutvirderingen. Anbud fran OpenSolution Nordic
AB (Bolaget) forkastades med motiveringen att det inte uppfyller stillda
krav (i) om att vara pa svenska enligt punkten 2.4 i upphandlingsdokumen-
tet Forfragningsunderlag (forfrgningsunderlaget) d& Bolaget som svar pa
ett obligatoriskt krav enligt punkt 3.5.1 i forfrigningsunderlaget héanvisar till
en handling som #r pa engelska och (ii) om att komma in med ett skriftligt
4tagande som intygar anbudgivarens tillgéng till dberopat annat foretags
kapacitet enligt punkten 3.6 i forfrigningsunderlaget da Bolaget enligt
punkten 3.1 i anbudsformuldret har dberopat teknisk och yrkesmiéssig kapa-

citet frin tre andra fSretag och inte har bifogat intyg frin dessa.

Bolaget anssker om &verprdvning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsritten beslutar om réttelse med innebdrden att Bolagets anbud tas upp
till utviirdering. Till stéd for anstkan anfors foljande. Kollektivtrafikmyn-
digheten har forkastat Bolagets anbud pé felaktiga grunder. Hanvisning till
kravuppfyllnad av punkten 3.5.1 i forfragningsunderlaget finns i dokumen-
tet OpenSolution Offertunderlag som pd svenska informerar om Bolagets
leveranskapacitet. Bolaget har tillsammans med anbud skickat en presentat-

ion av Bolaget pa engelska endast i informativt syfte och inte som svar pé
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det direkta kravet. D& anbudet informerar p4 svenska ska kravet betraktas
som uppfyllt. Bolaget agerar som ansvarigt for sitt anbud och sin tekniska
kompetens och har férsikrat detta i offerten. Bolaget har stor egen kompe-
tens och ett antal underleverantérer, av vilka endast tre har beskrivits. Om
Kollektivtrafikmyndigheten inte anser att detta intygande kring egen teknisk
kompetens inte ir fullstindigt kunde den gora en begéiran om komplettering
enligt 4 kap. 9 § LOU. Detta har Kollektivtrafikmyndigheten inte gjort for
Bolaget men ddremot for Ridango. Med anledning av den beskrivna hante-
ringen av anbuden anser Bolaget att Kollektivtrafikmyndigheten har brutit
mot LOU och gjort en bristfillig utvéirdering av anbuden som resulterat i

felaktigt uteslutande av Bolagets anbud.

Kollektivtrafikmyndigheten begir att anstkan avslas och anfér bl.a. f51-
jande. Kravet om att anbudet ska vara pa svenska framgar av punkt 2.4 i
torfrégningsunderlaget. Vidare framgér av punkten 3.5.1 i frfragningsun-
derlaget ett antal krav som anbudsgivaren ska uppfylla, bl.a. om att till an-
budet bifoga en beskrivning av sin kapacitet som omfattar fyra namngivna
moment. Som svar pi detta krav har Bolaget fyllt i kryssrutan “Ja” och hén-
visat till ett antal bifogade dokument. I punkterna 1 och 2 har Bolaget hiin-
visat till tv& dokument: OpenSolution Nordic , uppritiat pi engelska, och
OpenSolution Offertunderlag, upprittat pa svenska. Redan av Bolagets ovan
hinvisning framgér att Bolaget héinvisar till ett dokument upprittat pa eng-
elska for uppfyllandet av ett obligatoriskt krav i upphandlingen. Dokumen-
tet pd engelska innehaller dessutom information om foretaget och dess per-
sonal som motsvarar vad som eflerfrdgas enligt kravets punkter 1 och 2 me-
dan dokumentet pa svenska innehéller information om féretaget motsva-
rande endast vad som cfterfragas enligt kravets punkt 1. Det enda som anges
i detta dokument om fGretagets personal och dess kompetensomraden ér att
“Koncernen sysselscitter cirka 70 personer pd heltid”. Av samma dokument
framgér att “koncernen”, utdver Bolaget, innefattar andra bolag. Att koncer-

nen sysselsétter ca 70 personer utgdr shledes dels inte nigon beskrivning av



FORVALTNINGSRATTEN DOM 5048-17
I LINKOPING

just Bolagets personalantal och dels inte p& nagot vis nigon beskrivning av
personalens kompetensomraden. Eftersom informationen som motsvarar
vad som efterfrigas enligt kravets punkt 2 dérmed endast framgér av doku-
mentet pa engelska, dr det Kollektivtrafikmyndighetens uppfattning att an-
budet inte uppfyller kravet pa att vara pd svenska. Av punkten 3.6 i forfrag-
ningsunderlaget framgér att anbudsgivaren, for det fallet att den avser att
&beropa ett annat foretags tekniska och yrkesmissiga kapacitet, ska bifoga
ett skriftligt tagande frin det &beropade forctaget. Bolaget har i sitt anbud
angivit att det for utforandet av uppdraget avser att anvénda tre underleve-
rantérer samt beskrivit att dessa avses anlitas for “installation av betaltermi-
naler”, “payment processor” samt “Betalterminal leverantr”. Bolaget har
emellertid inte bifogat ndgot skriftligt dtagande frin négon av underleveran-
torerna och uppfyller saledes inte det obligatoriska kravet enligt punkten
3.6. I praxis har det klargjorts att det inte féreligger nigon skyldighet for en
upphandlande myndighet att himta in fortydliganden, eftersom behovet av
fortydligande beror pd anbudsgivarens egen brist vid anbudsgivningen. For
det fallet att ett fortydligande hiimtas in frin en anbudsgivare ska samtliga
anbudsgivare i samma situation, dvs. med likartade otydligheter, medges
samma mdjlighet. Bolaget och Ridango kan rimligen inte anses ha varit i
samma situation med likartade otydligheter, givet att anmodan till Ridango
gjordes i enlighet med vad som framgér av frfrigningsunderlaget om i
vilka situationer kompletterande uppgifter skulle komma att anmodas, me-
dan nigon motsvarande méjlighet till anmodan om kompletterande underlag
inte finns i forfrigningsunderlaget nir det giller kravet pa skriftliga dtagan-
den fran foretag vars tekniska och yrkesméssiga kapacitet dberopas. Vad
giller méjligheten for en anbudsgivare att komplettera sitt anbud utan ut-
tryckligt stod for detta i forfrigningsunderlaget, foljer det av likabehand-
lingsprincipen att ett anbud som utgéngspunkt inte far &ndras efter anbudsti-
dens utgang. Majligheten till att dndra eller komplettera ett anbud enligt 4
kap. 9 § LOU utgér saledes en undantagsbestimmelse, som enligt fSrarbe-

tena till LOU dirtill ska tillimpas restriktivt. Ndgon &vertrédelse av 4 kap. |
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§ LOU eller ndgon annan bestdmmelse i LOU har dédrmed inte skett genom
att Kollektivtrafikmyndigheten forkastade Bolagets anbud i upphandlingen.
Till foljd hérav har Bolaget inte lidit eller riskerat att komma att lida skada,

varfor Bolagets ansSkan om &verprévning ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlingsdokument

Av punkten 2.4 Anbudets utformning och innehdll i forfrigningsunderlaget

framgar, svitt hir fir aktuellt, foljande.

Anbudet och dvrig korrespondens i upphandlingen ska vara pa svenska.

I punkten 3.1 Underleverantérer anges i aktuellt hinseende bl.a. foljande.

For det fall anbudsgivaren avser anvinda underleverantorer i Sullgorandet
av kontraktet anges dessa nedan.

Av punkten 3.5.1 Leveranskapacitet i forfrgningsunderlaget framgar, s&vitt

héir &r aktuellt, fljande.

Anbudsgivaren ska ha teknisk och yrkesmdissig kapacitet att tillgodose be-
hovet av stod enligt beskriven omfattning.

Anbudsgivaren ska bifoga en beskrivning av sin kapacitet Jor att tillgodose
behoven frin SKTM enligt de forutsctiningar som Sramgar av detta forfrdg-
ningsunderiag.

Beskrivning ska omfatta foljande:

1. Anbudsgivarens foretag (allmén kortfattad beskrivning av organisation
och verksamhet),

2. Allmdin beskrivaing av personalantal och personalens kompetensomyrd-
den,

3. Beskrivning av hur anbudsgivaren sikerstiller tillging till de resurser
som krdvs for uppdraget,

4. Beskrivning av pa vilket sait anbudsgivaren scikerstiller den kapacitet
som krdvs under inforandeperioden och vid lopande drift dvs. supportfunkt-
ion, samt
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Ovanstéende krav (avsnitt 3.5.1) accepteras och uppfylls Ja 0

Av punkten 3.6 Aberopa annat foretags kapacitet i forfragningsunderlaget

framgar, sdvitt hir ar aktuellt, f6ljande.

En anbudsgivare fér enligt vad som framgér i 14 kap. 6 § LOU vid behov
&beropa andra foretags ekonomiska, tekniska och yrkesmdssiga kapacitet
Jfor att uppfylla kraven pd anbudsgivarens lamplighet.

[.]

Bevis-Teknisk och yrkesmiissig kapacitet

Anbudgivare som avser att éberopa annat foretags tekniska och yrkesmdiss-
iga kapacitet ska inkomma med ett skrifiligt dtagande som intygar anbuds-
givarens tillgang till det Gberopade foretagets kapacitet. Av beviset ska
Sframgd vilka delar av uppdraget dtagandel avser.

Forvaltningsriittens bedémning

En upphandlande myndighet &r fri att bestimma hur upphandlingsdokumen-
ten i en upphandling ska utformas samt kriterierna for tilldelning av kontrakt
s4 linge de gemenskapsritisliga principerna iakttas. De obligatoriska krav
som anges i upphandlingsdokumenten ska normalt vara till fullo uppfyllda i
anbudet for att den upphandlande myndigheten ska kunna uppta ett anbud
till slutlig anbudsutvirdering och tilldela anbudsgivaren kontrakt i upphand-

lingen (se bl.a. HFD 2016 ref 37).

Det &ligger den part som gor gillande att en upphandlande myndighet brutit
mot bestimmelserna i LOU att visa att sk#l for begérd atgird foreligger en-

ligt nimnd lagstiftning.

Bolagets anbud har forkastats med motiveringen att det inte uppfyller stéllda
obligatoriska krav om att vara p& svenska enligt punkten 2.4 i forfrdgnings-
underlaget) och om att komma in med ett skriftligt dtagande som intygar
anbudgivarens tillgang till Aberopat annat féretags kapacitet enligt punkten

3.6 1 forfragningsunderlaget.
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Vad betréffar kravet om att anbudet ska vara pa svenska, som utgdr ett obli-

gatoriskt administrativt krav avseende anbudets utformning enligt punkten
2.4 i forfrigningsunderlaget, finner forvaltningsritten foljande. Bolaget har
inte ifrAgasatt kravet som sadant och det ir i malet ostridigt att Bolaget med
anbudet har ingett en handling som #r pé engelska och som Bolaget har
hénvisat till {5r uppfyllandet av det obligatoriska krav enligt punkt 3.5.1 i
forfragningsunderlaget om att ldmna in en beskrivning som innefattar vissa
moment. Med hénsyn till detta, och oberoende av om Bolaget ingett dven
andra handlingar som helt eller delvis innehaller efterfrigad information, dr
denna handling att anse som en del av anbudet som till f6ljd dérav inte kan

anses uppfylla sprakkravet i punkten 2.4 i forfragningsunderlaget.

Vad sedan giller kravet om att inge ett skriftliet Atagande frin foretag vars

kapacitet aberopas, som utgdr et obligatoriskt krav pd bevisning enligt
punkten 3.6 i forfrigningsunderlaget, finner forvaltningsritten fsljande. Det
ir i milet ostridigt att Bolaget i sitt anbud under punkten 3.1 har angett att
det for fullgdrandet av kontraktet i delarna “installation av betalterminaler”,
“payment processor” samt “Betalterminal leverantér” avser att anviinda sig
av tre underleverantdrer (se 14 kap. 5 § LOU). Det #r leverantSren som ska
visa att den kommer att kunna forfoga éver de ndvindiga resurserna nér
kontraktet ska fullgéras (se 14 kap. 6 § LOU). I upphandlingen har Kollek-
tivtrafikmyndigheten dirvid krivt att anbudsgivare som dberopar annans
kapacitet ska inge ett skriftlig atagande som intygar anbudsgivarens tillgng
till &beropade foretags kapacitet. [ malet stir klart ait Bolagets anbud inte
innehallit sadana ndviindiga ataganden fran i anbudet angivna underleve-
rantSrer. Vid det forhallandet uppfyller Bolagets anbud inte det obligato-
riska kravet enligt punkten 3.6 i forfragningsunderlaget. Nagon skyldighet
fr Kollektivtrafikmyndigheten att bereda Bolaget majlighet att komplettera
anbudet avseende aktuell brist foreligger enligt vad som framgér av 4 kap. 9

§ LOU inte.
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Mot bakgrund av det som ovan anfdrts har Kollektivtrafikmyndigheten haft
fog for sitt beslut att forkasta Bolagets anbud i upphandlingen. Skl for in-
gripande enligt 20 kap. 6 § LOU saknas ddrmed och anstkan om dverprov-
ning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 8verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

Tomas Kjellgren

RAdman

Handliggare har varit foredragande juristen Stefka Bokmark.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Overklaga férvaltningsréittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
ellet limnas tll f'drvaltningsréitten.
Adressen till forvaltningsritten framgdr av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgér-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan térhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock overklagandet ha kommit in inom tre
veckor frdn den dag som avgorandet med-
delades. Fér offentlig part riknas tiden for
6ver-klagande alltid fran den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag,

Pravningstillstand i kammarritten

For att et 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar ptovnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivia riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommir all,

3. det ar av vikt for ledning av
rattstillimpningen att overklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgotrande fast. Det 4r
dirtér viktigt att det klart och tydligt framgir
av Gverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med overklagande ska innehglia

1. Klagandens petson- eller organisations-
numimer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
mélet och fortfarande ar aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
indras, ska andringen utan drdjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgsrande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mél-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod fér
en begiran om provningsllstind,

4. den andring av férvaltningsréittens
avgorande som klaganden vill f4 till stind,

www.domstol_se
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5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
hevis.

Forts. ndsta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

[ vissa mal far avtal slutas innan tiden for
dverklagande av ratteas avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mil om Gverprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

o lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

o lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) ot offentlig upphand-
ling, eller

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

1 de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ratten avgjort mler eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall far
avial slutas omedelbart. Ett éverklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnamnda lagarna
och i 20 kapiilet 1 de tvd sistnimnda lagatna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
verklagar kan ni vinda er tll forvaltnings-
ritten.
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