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YRKANDEN M.M.

Genom tilldelningsbeslut den 24 september 2009 géllande upphandling av
utrustning for sdrbehandling med negativt tryck (UC-2009-71) har Lands-
tinget i Ostergdtland (landstinget) antagit anbud fran annan leverantdr &n

KCI Medical AB (bolaget). Upphandlingen genomftrs med forenklat for-

farande.

Bolaget anséker nu om verprévning av upphandlingen och yrkar att den

ska gbras om.

Lansritten har den 5 oktober 2009 beslutat att landstinget inte far avsluta

upphandlingen innan rétten beslutar nagot annat.

Bolaget har till stéd for sin talan anfort bl.a. foljande. Klassificeringen av
landstinget vald och av Smith & Nephew AB (S&N) tillhandahéllen ut-
rustning 4r felaktig. Vid offerttillfallet var den av landstinget valda pump-
produkten Renasys GO inte el-klassificerad i klass II, vilket anges i det
andra skall-kravet i forfrigningsunderlaget under 4.1.2. Landstinget valde
and att tilldela S&N kontraktet pa grund av en enkel garantiskrivelse fran
Jeverantoren att utrustningen skulle vara klass 1T vid leveranstillfillet. Aven
vid provtagningar och tester under loppet av anbudstiden har pumpen ¢j
uppfylit av landstinget stillt skall-krav om att pumpen skall vara klass II-
typ, dvs. konstruerad med dubbel isolering. — Vidare finns ytterligare ett
skall-krav i punkt 15 under 4.1.2 respektive 5.1.2 i vilka anges att pump
kan stillas in fér intermittent (periodisk) terapi. Samtliga anbudsgivare har
har svarat ja. S&N anger dock i sitt produktmaterial avseende de sa kallade
svampforbanden att dessa endast ska anvandas med kontinuerlig (alltsa
inte intermittent) terapi. Landstinget kan inte i skrift krdva en viss funktion
betraffande utrustningen samtidigt som de viljer S&N som leverantdr da
S&N i sitt skriftliga produktmaterial klart anger att denna funktion inte ska

anvindas (se anvindarhandboken for S&N:s svampférband Renasys I vil-
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ken aterfinns pad S&N:s webbplats). Av punkten 3 framgér att "NPWT
maéste vara i kontinuerligt 14ge under hela behandlingen”. Det &r ddrmed
belagt att S&N & ena sidan svarar jakande pa kravet om passande svamp-
forband, men & andra sidan anger att pumpen maste vara i kontinuerligt
lage vid anvdndande av svampforband. Intermittent behandling ordineras
ménga ganger av lakare vid undertrycksbehandling av sar. Genom att S&N
inte rekommenderar intermittent behandling tillsammans med svampfor-
band, exkluderas samtliga ordinatérer och patienter inom landstinget Os-
tergétland och landstinget Jonkoping att ordinera respektive erhalla denna
typ av behandling. S&N:s anbud uppfyller sledes inte de relevanta skall-
kraven. — Vidare gors gillande att landstinget begér anbud for tvé typer av
utrustningar en for avdelningsbruk (kravspecifikation 4) och en for bruk i
hemmet (kravspecifikation 5). Den av S&N offererade utrustningen for
avdelningsbruk uppfyller inte landstingets skall-krav om klass II. Detta har
foranlett landstinget att i kategorin utrustning for avdelningsbruk istéllet
vilja den av S&N offererade utrustningen for hemmabruk, en mindre
pump av mérket Renasys GO. Denna upptyller heiler inte skall-kravet p&
att kunna stillas in for intermittent terapi. Landstinget har haft ratt att fritt
byta offererad utrustning mellan punkterna i anbudsunderlaget, men ur ett
rent kliniskt perspektiv méste beslutet starkt ifragasittas. Att medicinskt
behandla en &ppen buk eller for den delen andra stora och kraftigt vétskan-
de s&r med utrustning i férsta hand avsedd for hemmabruk, framstar som
utomordentligt tveksamt. Rent kliniskt finns det dessutom inga vetenskap-
liga studier som pavisar att denna 16sning skulle fungera med moderna
krav pa patientsikerhet. Lakaren Erkki Tarpila &r otvivelaktigt kvalificerad
inom sitt specialistomréde. De medicinska omréden som upphandlingen i
forevarande fall avser inkluderar dock 6ppna bukar, vilka maste laggas vid
sidan av plastikkirurgi. — LOU:s normer ssom de uttrycks i 1 kap. 9 §
LOU har inte tilldmpats i forevarande fall. Transparens, tydlighet och in-

syn, proportionalitet samt mdjlighet till kontroll 4r principer som ska iakt-
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tas 1 alla upphandlingar. Bolaget har som potentiell leverantor redan lidit

skada och kan lida skada varfor 16 kap. 2 § LOU ér tillamplig.

Landstinget yrkar att ans6kan ska 1dmnas utan bifall och har i malet anfért
bl.a. f6ljande. S&N har offererat tvé olika pumputrustningar, en for avdel-
ningsbruk och en for bruk i hemmet enligt férfrigningsunderlagets krav-
specifikation avsnitt 4 respektive 5. Offererad pumputrustning f6r avdel-
ningsbruk uppfyllde inte i kravspecifikationen stéllt skall-krav under av-
snitt 4.1.2 om el-klassificering klass II, varfér denna pumputrustning inte
utvérderades vidare. Vad géller offererad utrustning f6r hemmabruk, med
motsvarande skall-krav under avsnitt 5.1.2, har S&N 1 sitt anbud samt till-
hérande brev uppgett att kravet kommer att vara uppfyllt vid avtalsstarten.
Det foreligger ingen skyldighet for landstinget att underséka riktigheten i
de anbudssvar en anbudsgivare ldmnar, om inte omsténdigheterna i det
enskilda fallet ger anledning att ifrdgasétta riktigheten (jfr Kammarritten i
Sundsvalls dom den 30 november 2005 1 mal nr 3243-04). Det har inte
funnits nidgon anledning for landstinget att betvivla denna uppgift. Det ar
inte heller mojligt for den upphandlande myndigheten att redan vid an-
budsbedémningen sékerstilla att samtliga relevanta omstédndigheter som
har inverkan pa upphandlingsbeslutet faktiskt kommer att uppfyllas. Darav
nddvindigheten att i bedomningen utga fran av anbudsgivarna ldmnade
svar. — Vidare har bolaget felaktigt beskrivit utvéarderingskriteriet (bor-
kravet) 1 punkt 15 under avsnitt 4.1.2 respektive 5.1.2 att "pump kan stéllas
in for behandling med intermittent terapi” som ett skall-krav. Ett skall-krav
tydliggors av att det i forfragningsunderlaget finns en symbol som utgors
av ett vitt utropstecken mot réd bakgrund intill kravet, medan det intill ett
bor-krav finns en symbol liknande en vag, jamte kriteriets varde 1 SEK.
S&N har svarat ja och darmed tilldelats ett avdrag om utvéarderingskriteri-
ets varde vid anbudsutvérderingen. Det produktmaterial som bolaget hén-
visar till har inte ndgon relevans i sammanhanget. Oavsett anviandning av

skumf6rband eller gasvavsforband kan av S&N offererad utrustning Rena-
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sys GO anviindas med intermittent terapi. Den formulering som S&N an-
vént i produktmaterialet &r olycklig och har uppdaterats av S&N. Aktuell
bruksanvisning som bifogats anbudet lyder 14t behandlingen vara pa i
kontinuerligt 14ge”. — Betréffande valet av pumputrustning f6r hemmabruk
till avdelningsbruk ska understrykas anbudsgivarnas mojlighet enligt 3.1.1
att offerera samma pumputrustning for sdvél avdelningsbruk som bruk i
hemmet samt landstingets forbehall om att byta ut en av anbudsgivare f6-
reslagen modell per position. Saledes har det varit mojligt for landstinget
att anta den offererade pumputrustningen for bruk i hemmet dven {or av-
delningsbruk. Angdende huruvida detta varit ldmpligt ur ett kliniskt per-
spektiv kan papekas att anbudsbedémning utforts av bl.a. 6verldkaren och
docenten Erkki Tarpila pa landstingets hand- och plastikkirurgiska klinik,
som funnit att offererad produkt for hemmabruk ur klinisk/medicinsk syn-
vinkel &r tillfyllest dven for avdelningsbruk. Landstinget kénner inte till
nagra vetenskapliga studier som talar fér motsatsen. Ldmpligheten som
sddan torde oavsett vilket ligga utanfor prévningen enligt LOU. — Lands-
tinget tillbakavisar samtliga pastdenden om att grundprinciperna i LOU ej
beaktats och bestrider att sirbehandling skulle ha skett. Enligt forfrag-
ningsunderlaget ska upphandlingskontraktet tilldelas den anbudsgivare
vars anbud erhaller ldgst jamforelsesumma. Denna ridknas fram genom att
offererade priser for pumputrustning och tillbehor rdknas samman till en
anbudssumma. Fran denna dras sedan av virden i SEK {o6r uppfyllda 6ns-
kemal (bor-krav), varvid jamforelsesumman erhélls. Kvantiteter att anvin-
da vid utvirdering jimte bor-kravens vérden framgér tydligt av forfrag-
ningsunderlaget. For det fall att lansrétten finner det visat att S&N:s anbud
inte uppfyller bér-krav om intermittent terapi ska S&N:s jam{orelsesumma
riiknas upp med 40 000 SEK. Av resultatrapport f6r upphandlingen fram-
gar att anbudsutvdrderingen pé sa sitt att bolaget erhdll en jamiorelsesum-
ma om 1 790 166,67 SEK och S&N erhéll en jamforelsesumma om

542 533,33 SEK. En upprikning av S&N:s jimforelsesumma med 40 000

SEK leder saledes inte till ndgon fordndring av utfallet 1 upphandlingen,
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varvid ett sddant eventuellt fel inte kan anses innebéra att bolaget lidit eller

riskerat att lida ndgon skada.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § LOU stadgas bl.a. foljande. Om den upphandlande enheten
har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse 1 denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goéras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

I aktuellt forfragningsunderlag under avsnitt 1.1.6 anges bl.a. att kontraktet
triader ikraft efter bada parters undertecknande, forutsatt att de kommersiel-

la villkoren uppfylls, den 1 oktober 2009.

Under avsnitt 3.1.1 Kvantitet och tilldelning anges bl.a. f6ljande. Om an-
budsgivare har olika modeller anpassade for olika vardinstitutioner 6nskas
anbud dels pa en stérre modell for inneliggande patienter med storre sar-
ytor och dels en mindre modell for mindre sarytor eller f6r vérd i hemmet.
Har anbudsgivare endast en modell kan denna offereras pa bada delarna.
Samma modell kan dock bedémas utifran de tvé olika anvéndningssitua-
tionerna. — Om flera modeller offereras inom ett anbud skall samtliga inom
anbudet offererade modeller kunna anvidndas med samma forbandsmaterial
(med eller utan adaptrar). — Koparen forbehéller sig ritten att da flera olika
modeller offereras byta ut av anbudsgivare foreslagen modell per position

pa sa sétt att anbudet blir sa fordelaktigt som mdojligt. — Avtal kommer att
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tilldelas den leverantr som erbjuder den ekonomiskt mest fordelaktiga

16sningen for det totala behovet.

Under avsnitt 4.1.2 Funktion pump respektive 5.1.2 Funktion pump anges
bl.a. fsljande. Pumpen skall vara klass II-typ dvs. konstruerad med dubbel
isolering. (Ja/Nej svar) — Kraven &r 4tf6ljda av en symbol som utgérs av ett

vitt utropstecken mot réd bakgrund.

Vidare anges under avsnitt 5.1.2 att pump kan stéllas in f6r behandling
med intermittent terapi. (Ja/Nej svar) — Kravet 4r atfoljt av en symbol lik-

nande en vag, jamte kriteriets virde om 40 000 SEK.

Under avsnitt 5.1.2 anges dven f6ljande. Det skall till pumpen finnas
passande (med eller utan av Séljare fritt tillhandahéllen adapter) och pé
SVENSKA marknaden tillgéngliga svampforband, inte endast gasvavsfor-
band. (Ja/Nej svar). — Kravet 4r atfoljt av en symbol som utgérs av ett vitt

utropstecken mot rod bakgrund.

Lansrdtten gor foljande bedomning.

Fréga i mélet &r om landstinget genom att anta S&N:s anbud har brutit mot
négon av de grundldggande principerna for offentlig upphandling eller na-

gon annan bestdmmelse 1 LOU.

Bolaget har gjort géllande att ifrdgavarande upphandling strider mot LOU i
foljande hanseenden.
Vid offerttillfallet var S&N:s pumpprodukt Renasys GO inte el-
klassificerad i klass 11, vilket utgér ett skall-krav enligt avsnitt 4.1.2
och 5.1.2.
- S&N har svarat jakande pa kraven att pump kan stéllas in for in-
termittent (periodisk) terapi samt att det finns passande svampfor-

band. I sitt produktmaterial avseende svampforbanden anger S&N
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dock att dessa endast ska anvindas med kontinuerlig (alltsd inte in-
termittent) terapi. S&N kan séledes inte anses uppfylla kravet pa att
pumpen kan stéllas in f6r intermittent (periodisk) terapi.

- Aven om landstinget har haft rétt att offerera samma pumputrust-
ning for sévil avdelningsbruk som bruk i hemmet maste, ur ett rent

kliniskt perspektiv, beslutet starkt ifrdgasittas.

Det har 1 malet framkommit att pumpen S&N offererat f6r avdelningsbruk
(Renasys EZ) inte uppfyller skallkravet pé klass II-typ under avsnitt 4.1.2.
Salunda har denna pump inte utvérderats av landstinget. I forfragningsun-
derlaget har landstinget forbehéallit sig rétten att offerera samma modell
bade for avdelningsbruk och f6r hemmabruk (se kravspecifikation 3.1.1),
vilket dven har skett (Renasys GO). Det faktum att den av S&N offererade
pumpen for avdelningsbruk ej uppfyllt aktuellt skallkrav kan mot denna
bakgrund inte 1 sig anses innebéra att anbudet 1 dess helhet borde ha for-
kastats. Vad bolaget i detta avseende anfort i mélet féranleder inte ndgon

annan beddémning.

Av handlingarna 1 mélet framgar att S&N 1 sitt anbud svarat ja pa skall-
kravet under avsnitt 5.1.2, dvs. att pumpen f6r hemmabruk ska vara klass
H-typ och uppgett att kravet kommer att vara uppfyllt fran och med 1 ok-
tober 2009. S&N har till anbudet bifogat en skrivelse med f6rtydliganden
angaende uppfyllelsen av klassificeringen. Da férfrégningsuﬁderlaget efter-
fragar ett "Ja/Nej svar” och S&N svarat jakande har landstinget, enligt
lansrattens uppfattning, haft att utgd ifrén att S&N uppfyller aktuellt skall-

krav da det inte framkommit skél att ifrdgasétta riktigheten S&N:s anbud.

Bolaget har vidare gjort géllande att utifrdn vad som anges i S&N:s pro-
duktmaterial for passande svampforband kan S&N inte anses uppfylla kra-
vet pé att pumpen kan stéllas in for intermittent (periodisk) terapi, da ifra-

gavarande forband endast ska anvidndas med kontinuerlig terapi. Inled-
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ningsvis konstaterar ldnsrdtten att det tydligt framgér att kravet pa att pump
kan stéllas in for behandling med intermittent terapi utgdr ett bor-krav samt
att kravet pa att det till pumpen ska finnas passande svampforband utgér ett
skall-krav. S&N har svarat jakande pa s&vil bor- som skallkravet. Med

hénsyn hértill och da det inte framkommit sddana uppgifter i malet som ger
anledning att bortse fr&n ndmnda svar, kan det inte anses visat att S&N inte

skulle uppfylla ndmnda krav.

Sammanfattningsvis kan skal att forkasta S&N:s anbud inte anses ha fore-
legat och bolaget har ej heller fsrmatt visa att landstinget brutit mot ndgon
av de grundldggande principerna i LOU. Bolagets anstkan bor saledes avs-

las.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109 /1D).
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Foredragande har varit Christina Franngard.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga linsrattens beslut skall
skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till lAnsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsratten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentlig part riknas emellertid frin den
dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag,

For att ctt 6verklagande skall kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar provningstill-
staind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
lampningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till indring i det slut vartill
lansratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av overklagandet till

kammarratten varfor man anser att provnings-

tillstand bor meddelas.

skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnuminert, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmailan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
lansriattens namn, milnummer samt dagen
for beslatet,

3. de skal som klaganden anger tll stod for

begiran om provningstillstdnd,

4. den andring av linsrittens beshat som kla-
ganden vill fa dll stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll lansritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sanda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt nami, adress och telefon-
nummer.

www domstol.se



