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YRKANDEN M.M.
Bromoélla kommun genomfor en upphandling avseende konsult for verk-
samhets- och kompetensutveckling i systemtéinkande enligt Vanguard-
metoden. Upphandlingen genomférs som ett 6ppet forfarande enligt LOU.
Under upphandlingen begérde Europakontoret i Skédne AB (Europakonto-
ret) ett fortydligande avseende precisering av 6nskad arbetsmodell da det
ir bolagets uppfattning att begreppet Vanguard-metoden skall 4tféljas av
begreppet “eller likvérdigt”. Detta for att sidkerstdlla EG-rittens krav om
likabehandling av leverantérer och att likvirdiga modeller har beaktats.
Kommunen svarade att man vid genomford forprojektering kommit fram
till att kommunen vill anvdnda Vanguard-metoden for att uppné projekt-
maélen. Dérfér upphandlas konsulter eller foretag som maste vara specialis-
ter i Vanguard-metoden. Kommunen avser inte att upphandla kompetens
for annan likvérdig metod. Detta innebér inte att kommunen inte foljer EG-
rittens krav pa likabehandling av leverantorer dd man forutsitter att olika

leverant6rer kan erbjuda denna kompetens.

Europakontoret i Skane AB begir dverprovning av upphandlingen och
yrkar att upphandlingen inte fir avslutas f6rrén réttelse gjorts samt att an-
budsfristen forldngs. Som grund for sin talan anfér Europakontoret i hu-
vudsak f6ljande. Det framgar av forfragningsunderlaget att erfarenhet fran
Vanguard-metoden tillméts podng och att det & Vanguard-metoden som
efterfragas. Manga kompetensutvecklingsmetoder innehdller samma ele-
ment som Vanguard-metoden och dessa riskerar att viljas bort vid tilldel-
ningen av kontrakt med risk for att likabehandlings- och proportionalitets-
principen tréds for ndr. Kommunen efterfragar en specifik metod och hind-
rar ddrmed leverantdrer av motsvarande tjénster att ldmna anbud. I syfte att
kunna ldgga anbud, utan att riskera att véljas bort innan utvérderingen, bad
Europakontoret om ett fortydligande avseende precisering av onskad ar-

betsmodell. Europakontoret &r av den uppfattning att begreppet Vanguard-
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metoden ska atfoljas av begreppet “eller likvardigt” i forfragningsunderla-

get, vilket framgér av 6 kap. 4 § LOU.

Bromélla kommun bestrider bifall till ansékan och yrkar i forsta hand att
Europakontorets talan avvisas och i andra hand att ansokan avslas. Till stod
for sin talan anfor kommunen f6ljande. Europakontoret #r inte en leveran-
tor i LOU:s mening och dérfor saknar de ritt att anséka om &verprévning.
Kommunen har for avsikt att stélla om till ett nytt system for verksamhets-
styrning. Framtagande av metod for denna omstéllning har bedrivits i pro-
jektform och kommunen har, som en viktig princip, bestdmt sig for att sy-
stemtéinkande enligt Vanguard-metoden ska tillimpas. Medfinansiering har
sokts i Europeiska socialfonden med motivering att man ska félja denna
metod. Som upphandlande enhet maste de ha rétt att stilla kompetenskrav
pa en tjénst som de avser att kdpa utan att detta strider mot bestimmelserna
1 LOU. Syftet med kravet &r inte att gynna eller missgynna vissa foretag
utan kommunen har inte ndgon anvéindning av kompetens inom andra sy-
stem f6r verksamhetsstyrning som de inte har for avsikt att tillimpa. 6 kap.
4 § LOU d#r inte tillamplig pd denna typ av tjénst. Det framgar tydligt av

bestdmmelsen att den framst avser varor och inte tjénster.

Europakontoret har vidare anfér foljande. Deras talan bor inte avvisas
eftersom Europakontoret &4r leverantér pad den marknad som rubricerad
upphandling avser. Av rittspraxis foljer att man jamstiller tekniska krav pa
en produkt med “tekniska krav” pé en tjénst. Som st6d for denna synpunkt
visar bl.a. EU-direktivet att det 4r tillatet att stélla krav pé ett miljéled-
ningssystem, men inte ett specifikt system. Aven om EU har ett eget utar-
betat miljéledningssystem star det i EU-direktivet att det kan hénvisas till

miljoledningssystemet men med tilldgget “eller ett likvérdigt system”.

Bromélla kommun har tillagt f6ljande. Europakontoret har inte limnat

anbud i aktuell upphandling och dérmed kan de inte anses vara leverantor i
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LOU:s mening. Krav pé tekniska specifikationer kan inte jimstillas med
krav pa speciell kompetens i en upphandling. Det maste vara mojligt for en
upphandlande myndighet att bestimma vissa kvalifikationer inf6r en upp-

handling utan att de kan anses missgynna en leverantér.

DOMSKAL

Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU kan lansritten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen, och pa talan av en
leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den far avslutas forsta sedan rittelse gjorts. Dér-
vid giller att lansrétten endast provar de sdrskilt angivna fragor som s6-
kanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pa ett oppet sétt. Harvid géller att en upphandlande myndighet
inte fér anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt f6rfragningsunder-
laget och inte heller géra prévningen mot andra kriterier &n dem som fun-
nits med i forfragningsunderlaget.

Av 6 kap. 4 § LOU f6ljer att de tekniska specifikationerna inte fir innehél-
la uppgifter om ursprung, tillverkning eller sérskilt framstéllningssitt eller
hénvisningar till varumérke, patent, typ, ursprung eller tillverkning, om
detta leder till att vissa foretag gynnas eller missgynnas. Sadana uppgifter
och hénvisningar far dock forekomma i specifikationerna, om det annars
inte & mojligt att beskriva foremalet for upphandlingen tillrackligt precise-
rat och begripligt. En sddan uppgift eller hanvisning ska foljas av orden
“eller likvardigt”.

Lénsrittens bedomning i nu forevarande mal

En leverant6r, som under en pagéende upphandling, finner att han pa nigot
sdtt inte kan delta pé ett korrekt och i lagen forutsebart sétt ar taleberittigad
vid en ans6kan om &verprovning till lansrdtt. Detta innebér att alla leveran-
térer som anser sig ha lidit skada eller kan komma att lida skada av nagot
missférhéallande i en upphandling &r att betrakta som en leverantor i LOU:s
mening. Att en leverantdr inte har lamnat ett anbud har séledes ingen bety-

delse vid bedomningen. Enligt ldnsritten #r Europakontoret att betrakta
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som leverantor i aktuell upphandling och har didrmed rétt att anséka om

Overprévning.

Kommunen hévdar att bestimmelserna om krav p4 tekniska specifikationer
inte kan jimstdllas med krav pa speciell kompetens i en upphandling och
att bestimmelsen dérmed inte skulle vara tillimplig p& denna typ av tj4nst.
Kommunen har bestdmt sig for att tillimpa Vanguard-metoden och nu ak-
tuell upphandling avser konsulttjinst med syfte att konsulten ska lira ut
systemtinkande enligt Vanguard-metoden till anstiillda inom kommunen.
Europakontoret gor i ldnsritten géllande att kommunen borde ha skrivit
Vanguard-metoden “eller likvirdigt” i forfrigningsunderlaget samt &bero-
par att manga kompetensutvecklingsmetoder innehéller samma element
som Vanguard-metoden och att dessa riskerar att viljas bort vid tilldel-
ningen av kontrakt. Lansritten konstaterar att det stir upphandlande myn-
dighet fritt att bestimma vad som ska upphandlas s& linge de gemenskaps-
réttsliga principerna inte asidositts. Féremélet for nu aktuell upphandling
utgdrs av konsulttjdnst med viss kompetens och det har inte framkommit
annat dn aftt det finns flera olika leverantdrer som kan erbjuda tjinsten.
Léansritten kan inte finna att den i forfragningsunderlaget angivna Vangu-
ard-metoden faller under bestdmmelserna om teknisk specifikation i 6 kap.
LOU pé sitt som medfor att den ska f6ljas av orden “eller likvirdigt”. Det
finns séledes inte anledning till ingripande enligt LOU och anstkan om

overprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)

y/rZ - el K

———

Marianne Alwall )/
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga Einsrittens beshat skall
skriva till kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller Eimnas
till Binsritten.

éveﬂ{]agmdet skall ha kommit in till lansritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,

For att ett overklagande skall kunna tas upp i

- kammarritten fordras att provningstillstind

meddelas. Kammarritten limnar provoingstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att éverklagandet prévas, anled-
ning frekommer till indring i det slut vartill
Iinsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva éverklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas stér Lins-
tittens beslut fast. Det ar dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av Sverklagandet till

atten varfOr man anser att provaings-
tillstind bér meddelas.

Skrivelsen med verkiagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om négon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beshatet,

3. de skil som klaganden anger dll stod for
begiran om prévningstilistind,

4. den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill 2 4ll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till Linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

www.domstol .se



