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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Folktandvéarden Givleborg AB (Folktandvirden) upphandlar ramavtal avse-
ende tandvardsmaterial {(dnr TA 2016/53) genom ett Sppet frfarande enligt
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, ALOU. Upphandlingen &r
uppdelad i sju olika produktgrupper. Tilldelningsbeslut fattades den 1 juni
2017 och for varje produktgrupp antogs en anbudsgivare. Aktiebolaget Nor-
denta (Nordenta) tilldelades kontrakt for produktgrupp ett (1) och for pro-
duktgrupp tva (2) till och med sju (7) tilldelades kontrakt till tva andra an-

budsgivare.

Nordenta ansker om &verprévning och yrkar att upphandlingen avseende
produkterupp 2, 3, 5, 6 och 7 ska gbras om. Nordenta anftr bla. f6ljande.
Avseende produktgrupp 2, 3, 5 och 6 foreskrivs i forfrégningsunderlaget
(p.1.3.3) att man kommer att ge leverantGrerna tva mojligheter att komma in
med anbud som uppfyller samtliga obligatoriska krav. Ett sddant agerande
strider mot reglerna for Sppet forfarande i ALOU. | forutséttningarna for
utvirderingen av produktgrupp 7 anges (fsrfrigningsunderlaget p. 1.3.4) att ut-
viirdering sker med hjélp av stickprovskontroll. Stickprovslistan dr hemlig
till dess anbudstiden 4r slut vilket strider mot transparensprincipen. Overtri-
delserna har inneburit att Nordenta lidit eller i vart fall riskerat att lida
skada.

Folktandvarden bestrider bifall till ansékan.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Bestimmelser om hur offentliga upphandlingar ska genomforas regleras i
den numera upphavda lagen (2007:1091) om offentlig upphandling och i
den nu gillande lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Enligt dver-
ghngsbestimmelser till den nu géllande lagen ska den upphévda lagen till-

ldmpas for sidan upphandling som har paborjats f6re ikrafttridandet.

Férvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad Nordenta anfort

ir visat att Folktandvarden brutit mot ndgon av de grundlédggande principer-
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na eller annan bestimmelse i ALOU och detta medfort att Nordenta lidit
eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § ALOU). De grundliggande
principerna innebdr att upphandlande myndigheter ska behandla leveranto-
rer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genomféra upphandlingar
pa ett Sppet sitt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkéinnande och pro-

portionalitet (1 kap. 9 § ALOU).

Vad forst giller frigan om det varit tillatet att byta ut produkter inom pro-
duktgrupperna 2, 3, 5 och 6 beaktar férvaltningsrétten att upphandlingen har
genomforts i form av dppet forfarande enligt ALOU. Enligt 2 kap. 22 §
ALOU ir ett Sppet forfarande ett forfarande dir alla leverantrer far limna
anbud. Den upphandlande myndigheten far vid tillimpningen av detta forfa-
rande inte férhandla med leverant6rerna (jfr Lagen om oftentlig upphand-
ling, En kommentar, Helena Rosén Andersson m {1 s 185). Vid dessa fSrhél-
landen och da mdjligheten att byta ut produkter pd nu angivet sétt inte kan
anses utgora sédana fortydliganden och kompletteringar som &r tillatna en-
ligt 9 kap. 8 § ALOU beddmer forvaltningsrétten att foreskriften i forfrag-
ningsunderlaget strider mot ALOU. Den omstindigheten att samtliga an-
budsgivare fatt information om majligheten till utbyte och att priset pa ut-

bytt produkt inte far justeras féréindrar inte denna bedémning.

Vad hirefter avser invindningen mot utvérdering genom stickprov betréf-
fande produktgrupp 7 har Folktandvirden bl.a. uppgett att omfattningen av
sortimentet inte mdjliggor att varje produkt utvérderas. Forvaltningsritten
kan dock konstatera att Folktandvarden éverhuvudtaget inte har limnat na-
gon anvisning varken om vilka produkter eller hur stor del av sortimentet
som kommer att utvideras. Forvaltningsritten beddmer mot denna bakgrund
att anbudsgivarna inte har fatt tillriicklig information for att lamna sitt mest
konkurrenskraftiga anbud. Den omstindigheten att Folktandvarden infor
upphandlingen offentliggjort fregiende &rs inkdpsstatistik fordndrar inte
denna beddmning. Férfarandet strider ddrmed mot principen om &ppenhet

och transparens.
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De ovan konstaterade dvertridelserna mot ALOU och de grundldggande
principerna har paverkat upphandlingens konkurrensuppstkande skede.
Nordenta, som beskrivit hur detta har férsvéarat prissittningen, far dédrmed ha
anses lidit skada. Forutsittningar att férordna att upphandlingen ska géras

om foreligger ddrmed.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Karin Forslund Johansson

radman
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Bilaga A

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
torvaltningsratten framgir av avgorandet.

Overklagander ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
Overklagande allud frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafron eller nyérsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarritten

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit 6tl,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas
gir att bedoma riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till,

3. det ér av vikt f6r ledning av
ratestillampningen att dverklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det ar
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av ovetklagandet till kammatritten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Sktivelsen med Overklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande ir aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska andringen utan drojsmal
anmalas tl} kammarritten.

2. uppgift om det avgbrande som Over-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger tilt stéd for

en begiran om prévaingstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och

vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Anvisning ir dverklagande DV 3109/1C LOU - Producerat av Dinmstolsverke: »

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mdl far avtal slutas innan tiden for

overklagande av rittens avgdrande har 1&pt ut.

Detta giller mél om overprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transpotrter och
posttjanster,

* lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

® lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom

forsotjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir to dagar har
gartt trdn det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett éverklagande av
rittens avgdrande far inte prévas sedan aveal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstndmnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er all torvaltnings-
ritten.

www .domstol.se



