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Overprévning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten beslutar att upphandlingen Markskétselentreprenad for
gata och park, driftomrdde 7 (dnr UH-2015-155) far avslutas forst sedan
rittelse gjorts pa si vis att en ny anbudsutvirdering genomfors vid vilken

Centric Service AB: anbud inte beaktas.
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YRKANDEN M.M.

Linkdpings kommun (kommunen) genomfor upphandlingen Markskétsel-
entreprenad for gata och park, driftomrade 7 (dnr UH-2015-155) genom
Sppet forfarande enligt LOU. Som kontraktstilldelningsgrund tillimpas det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Den 18 maj 2016 har ett tilldel-
riingsbeslut fattats av vilket foljer att Centric Service AB (Centric) har be-
domts limnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet och tilldelats kon-
traktet framfor Thormans Entreprenad AB (Thormans), som placerats pé

andra plats.

Thormans yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen far av-

slutas forst sedan rittelse gjorts pa si vis att anbudet frdn Centric diskvalifi-

ceras fran utvirderingen.
Kommunen och Centric motsitter sig bifall till ansokan.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

Thormans

Forfragningsunderlaget maste forstds sd att personer som angetts som ar-
betsledning ska uppfylla utbildningskravet antingen avseende gronyteskot-
sel eller vintervighallning. Centric har angett Boris Jakobsson och Jan Jo-
hansson som platschefer men endast bifogat CV avseende Boris Jakobsson.
Det #r dirmed inte styrkt att samtliga personer som angetts som platschef
har efterfragad erfarenhet och utbildning. Det ifrigasétts &ven om anbudsgi-

vare kan ange tv3 personer som platschef.

Centric forfogar inte ver angiven kapacitet. Det har kommit till Thormans

kiinnedom att Boris Jakobsson under en lingre tid inte varit arbetsfor. Enligt
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uppgift dr det sannolikt att han inte kommer vara arbetsfor nér uppdraget ska

péborjas.

S&som arbetsledare har Centric angett Carsten Strand, Sandra Jansson,
Mats-Ove Pellas och Per-Gunnar Edenborg. Per-Gunnar Edenborg é&r inte
anstilld av Centric, utan arbetar som underentreprendr. Detta innebiir att
Centric har dberopat annans kapacitet for att uppfylla krav avseende teknisk
eller yrkesmissig kapacitet. Nagot dtagande som visar att Centric forfogar
over kapaciteten har Centric inte bifogat till anbudet. Centric kan dérfor inte
beropa Per-Gunnar Edenborg for att uppfylla utbildningskravet. Carsten
Strand och Sandra Jansson har bada erforderlig utbildning for att vara ar-
betsledare inom gronyteskotsel, men inte inom vintervighallning. Mats-Ove
Pellas uppfyllér varken kraven avseende gronyteskotsel eller vinterviaghall-

ning.
Kommunen

Entreprenaden inbegriper arbeten som inte omfattar gronyteskotsel och vin-
terviighallning. Det behovs arbetsledning dven for dessa arbeten, men sidan
kriver inte utbildning av s#rskilt slag. Utbildningskraven syftar till att sidker-
stilla att den som kommer att vara arbetsledare for gronyteskotsel respektive

vinterviighdllning har efterfragad kompetens.

Det far anses tydligt i forfrigningsunderlaget att enbart en platschef ska
anges. Centric har inte gett in CV for Centrics ombud Jan Johansson. Sam-
mantaget har detta gett kommunen uppfattningen att Jan Johansson angetts
som platschef av misstag. Kommunen har dérfor valt att bortse frdn uppgif-
ten. Det ér friga om Sverskottsinformation som inte kan medfora att anbu-

det forkastas.
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Boris Jakobsson har erforderlig utbildning for vintervéighallning. Han har
dven, liksom Carsten Strand och Sandra Jansson, erforderlig utbildning for
gronyteskdtsel. Diarmed uppfyller Centric utbildningskraven. Kommunen
saknar skiil att ifrigasitta att Centric forfogar 6ver Boris Jakobssons arbets-

kapacitet. Thormans spekulationer i denna del dr baserade pd horségen.

Centric har dberopat annans kapacitet, genom att Per-Gunnar Edenborg an-
getts som arbetsledare, utan att till anbudet bifoga uttryckligt dtagande frén
Per-Gunnar Edenborg som sjilvstindig underleveranttr. Ddrmed har
Centric inte mojlighet att &beropa kapaciteten. Eftersom Centric uppfyller
stillda krav med egen personal, fir detta endast till f51jd att den dberopade
externa kapaciteten utgdr 6verskottsinformation som ska bortses frin. Det

skulle vara oproportionerligt att forkasta anbudet pa denna grund.

Centric

Centric uppfyller alla krav som stills i upphandlingen och kommer sjilv-

klart att rekrytera vikarier eller erséttare vid behov.

SKALEN FOR AVGORANDET

Lagrum

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

réttelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forfragningsunderlaget

I de administrativa foreskrifterna anges bl.a. foljande.
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AFC.34 Arbetsledning och anstéllda
Arbetsledning for gronyteskotsel ska ha dokumenterad utbildning fran 2-

drig tridgardsutbildning eller 3-arigt naturbruksprogram, pabyggnadsutbild-
ning i markbyggnad eller motsvarande samt minst tvé ars erfarenhet av ar-
betsledning. Arbetsledning for vintervéghéllning ska ha dokumenterad ut-
bildning for detta.

I anbudsformuliret sdsom det r ifyllt av Centric anges bl.a. féljande.

Krav 9.1
Anbudsgivare ska till styrkande av att kravet i AFB.52 under rubriken An-
budsgivarens organisation &r uppfyllt i anbudet ange sin organisation varav
minst ska framg3 vilka fysiska personer som utses till:

- Entreprendrens ombud

- Entreprendrens platschef

- Entreprendrens arbetsledare (minst en, max fyra)

Anbudsgivaren ska styrka att ovan angivna personer innehar erforderlig er-
farenhet och utbildning genom att till anbudet bifoga CV innehdllande in-
formation om tidigare erfarenhet och utbildning. Arbetsledning (platschef
och arbetsledare) ska ha utbildning enligt AFC.34. Detta ska styrkas genom
CV eller utbildningsbevis.

Leverantorens svar

Kravet uppfylls

Krav 9.2

Ange ombud for entreprenaden.
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Leverantorens svar
Kravet uppfylls

Jan Johansson

Krav 9.3
Ange platschef for entreprenaden. Platschef ska ha utbildning enligt
AFC.34. Detta ska styrkas genom CV eller utbildningsbevis. Platschef ska

ha minst tre rs dokumenterad erfarenhet. Detta ska styrkas genom CV.

Leverantorens svar
Kravet uppfylls
Boris Jakobsson,

Jan Johansson

Krav 9.5

Ange en till fyra arbetsledare for entreprenaden. Arbetsledare ska ha utbild-
ning enligt AFC.34. Detta ska styrkas genom CV eller utbildningsbevis.
Arbetsledare ska ha minst tre ars dokumenterad erfarenhet. Detta ska styrkas

genom CV.

Leverantorens svar
Kravet uppfylls
Carsten Strand
Sandra Jansson
Mats-Ove Pellas
Per-Gunnar Edenborg

Krav 10.1
Anbudsgivare som for uppfyllande av ekonomisk, teknisk eller yrkesméssig

kapacitet vill &beropa annans kapacitet ska till anbudet bifoga ett dtagande



7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 3646-16
I LINKOPING

fran foretaget i friga eller pd annat sitt visa att anbudsgivaren kommer att

forfoga dver nddvindiga resurser nér kontraktet ska fullgbras.

Leverantorens svar

Kravet uppfylls

Forvaltningsriittens beddmning

Forvaltningsrétten konstaterar att Centric i anbudet har angett Boris Jakobs-
son och Jan Johansson som platschef. Det har inte framkommit att en an-
budgivare i upphandlingen &r férhindrad att ange tvé platschefer eller att
ange samma person som platschef och ombud. Nagot skl att vid utvérde-
ringen av Centrics anbud bortse frdn av Centric limnad uppgift rérande er-

bjudna platschefer foreligger ddrmed inte.

Anbudsgivare ska styrka att den som anges som platschef bl.a. har viss erfa-
renhet. Det #r friga om ett obligatoriskt krav i upphandlingen. Centric har
inte gett in nigon handling som styrker Jan Johanssons erfarenhet. Ddarmed

uppfyller Centric inte ett obligatoriskt krav i upphandlingen.

Vad Thormans har anfort avseende Boris Jakobssons arbetsférméaga visar
inte att Centric eller Centrics anbud brister i kravuppfyllelse. Det medfor

heller inte att domstolens utredningsansvar i denna del aktualiseras.

Vad giller kravet pa utbildning for arbetsledare foljer det enligt forvalt-
ningsritten av AFC.34 och krav 9.1 att det i upphandlingen, sévitt géller de
arbetsledare som anbudsgivare sérskilt ska specificera i sina anbud, endast
forekommer arbetsledning for gronyteskétsel och vintervidghéllning med
dirtill horande krav pé erfarenhet och utbildning. I mélet star klart att av
Centric erbjuden arbetsledare Mats-Ove Pellas inte innehar kréivd kompe-

tens i aktuellt hiinseende siledes inte uppfyller kvalificeringskravet ifrdga.
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Centric har aberopat annans kapacitet for att uppfylla utbildningskraven
avseende arbetsledare genom att ange underentreprendren Per-Gunnar
Edenborg. Centric har emellertid inte bifogat ndgot dtagande som visar att
Centric kommer forfoga dver denna resurs nér kontraktet ska fullgéras.
Dérmed uppfyller Centric inte férevarande obligatoriska krav i upphand-

lingen.

Att vissa av Centric erbjudna arbetsledare har krévd utbildning och erfaren-
het frantar enligt forvaltningsriitten inte det forhéllandet att Centric enligt
ovan har valt att dels erbjuda en arbetsledare som inte uppfyller sddant krav
samt dels aberopa annans kapacitet som Centric i anbudet inte formatt visa

att man forfogar over.

Kommunen har brutit mot likabehandlingsprincipen i LOU genom att kvali-
ficera Centric till utvérdering trots att obligatoriska krav i upphandlingen
inte varit uppfyllda (jfr t.ex. Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 20 maj
2016 i mal nr 2691-15). Detta har medfort att Thormans lidit eller kan
komma att lida skada. Diarmed finns grund for ingripande mot upphanding-
en enligt 16 kap. 6 § LOU. Vad kommunen anfort i mélet féranleder inte

annan bedémning,.

Upphandlingen ska riittas pé si sitt att ny utvirdering ska ske vid vilken

Centrics anbud inte ska beaktas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man dverklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Tomas Kjellgren

Radman

Foredragande: Carl Hultsberg



DV 3109/1 D LOUe Producerat av Domstolsverket » 2015-08

Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammazrritten i Jonkoping. Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tte veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan f6thandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér 6ver-
klagandet {61 offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pé
lordag, séndag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att ptovningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet pr6vas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att ptova
Overklagandet.

Om provningstilistind inte meddelas star f61-
valtningsriittens beslut fast. Det dr ditfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prév-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis 6t delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska 4nd-
ringen utan drdjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen {61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiiran om prévningstillstind,

4. den édndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill #betopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa f6r-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas néir tio dagar har
gitt frin det att titten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni flet upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



