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BAKGRUND

Namnden for ink&p och upphandling i G6teborgs kommun (ndmnden)

genomfor en ramavtalsupphandling av Tryckeritjcinster, dnr 0016/17.

Av tilldelningsbeslut av den 21 augusti 2017 framgér att ndimnden har for
avsikt att teckna ramavtal med leverantSrer &n Sandstens Tryckeri AB

(Sandstens).

Sandstens anbud har uteslutits eftersom kravet pa erfarenhet inte anses vara
uppfyllt di ndgra referensuppdrag inte har angivits for aberopad

underleverantor.

YRKANDEN M.M.

Sandstens yrkar att upphandlingen fér avslutas forst sedan réttelse har
vidtagits pa sadant sitt att bolagets anbud beaktas vid en ny
anbudsutvérdering. Till stod for talan anfors bl.a. foljande. Tva
referensuppdrag har limnats som técker bade bolagets produktion samt den
angivne underleverantérens. Detta da anlitad underleveranttr utgor ett
naturligt led i deras produktionsprocess géllande vanligt férekommande
efterbearbetning som &r ett moment vid trycksaksproduktion. — Det framgéar
inte tydligt i upphandlingen att dessa tva referenser kan vara desamma. Det
ar dven rimligt att de referenser som ges géllande deras produktion dr
fullgoda dé det anlitade bokbinderiet &r en del i processen. Deras
kunder/uppdragsgivare har ingen direkt kontakt med den externa
bokbindaren utan detta utgdr endast ett arbetsmoment i den totala
trycksaktjénst de bestiller. Darmed kan de endast beddma bokbinderiarbetet
som en del i helheten. Dérfor tdcker de referenser de uppgivit dven den del

av produktionen som den externa bokbindaren har gjort.
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Nimnden anser att ansokan ska avslés och anfor bl.a. féljande. Av
upphandlingsdokumentet framgar klart att anbudsgivarna ska ange tva egna
referensuppdrag och tva referensuppdrag for de underleverantérer som har
aberopats i anbudet. Det finns inget krav i upphandlingen p4 att det ska vara
olika uppdrag for anbudsgivaren och underleverantérerna. Ddremot maste
det framgé att tvé referensuppdrag har angivits for anbudsgivaren och att tva
referensuppdrag har angivits for underleverantdren. — I Sandstens anbud
finns ingen upplysning eller uppgift om att angivna referensuppdrag dven
avser dberopad underleverantér. Ndmnden har dédrfor inte kunnat eller haft
anledning missténka att s& skulle vara fallet. Ndmnden kan inte veta att
Sandstens har anlitat nagon underleverantdr i angivna referensuppdrag eller
att det ens har varit friga om aktuell underleverantor. Det ankommer pé
anbudsgivaren att utforma sitt anbud pé ett saddant sétt att det klart framgar
att de krav som stills upp i upphandlingen &r uppfyllda. Anbudsgivaren star
ocksé risken for att ett bristfilligt utformat anbud kan komma att férkastas. I
férevarande fall har det inte framgétt att referensuppdragen dven avsag
underleverantdren. Eftersom anbudet inte uppfyller samtliga obligatoriska

krav har det rétteligen forkastats.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Fragan i malet 4r om det finns sddana brister i den aktuella upphandlingen

att det finns skal for ingripande med stod av bestdimmelserna i LOU.

Forvaltningsrittens provning utgor en kontroll av om det finns skal att
ingripa mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna eller andra bestdmmelser i
LOU. Forvaltningsrétten ska endast beakta de grunder som sékanden har
framfort i malet (jfr RA 2009 ref. 69). Ett anbud som inte uppfyller alla
obligatoriska krav ska forkastas (jfr HFD 2016 ref. 37 I och II).
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Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

[ forfragningsunderlaget stiills krav pa referensuppdrag och att leverantdren
ska bifoga en forteckning med tva referensuppdrag avseende leverantéren
och tva referensuppdrag per angiven underleverant6r. Nagot krav pa att det

ska vara olika uppdrag finns inte.

Av Sandstens anbud framgér inte att de ldmnande referensuppdragen dven
omfattar dberopad underleveranttr. Eftersom anbudet séledes inte uppfyller
alla obligatoriska krav i upphandlingen har nimnden rétteligen forkastat

anbudet.
Av praxis foljer att det saknas mojlighet att nu beakta bolagets uppgift att
referensuppdragen &ven avser underleverantdren. Grund f6r ingripande

enligt LOU saknas ddrmed. Ans6kan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 B LOU)

Magnus Nylander

Rédman

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Michaél Koch.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Goéteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
lamnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgérandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sddan foérhandling har
angetts ndr det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgbrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag,

Provningstillstdnd i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att préva
6verklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stir
torvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammartitten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1.

Klagandens petson- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummert till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nés for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer ull arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
milet och fortfarande 4r aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmal
anmalas till kammarritten.

uppgift om det avgérande som over-
klagas — fOrvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen f6r avgdrandet,

de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om prévningstillstand,
den dndring av férvaltningsrittens

avgoérande som klaganden vill fa till stind,

de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se



Aunvisning for dverklagande DV 3109/18 LOU * Producerat av Dowmistolsverker = 201706

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden £6r
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energl, transpotter och
posttjanster,

® lagen (2011:1029) om upphandling pi
fotsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstndmnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



