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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Sjofartsverket genomfor en upphandling av ramavtal avseende ~’Sjotrans-
porter av lotsar i sodra Vanern” (upphandlingen). Upphandlingen genom-
fors genom forenklat forfarande enligt LOU och som tilldelningsgrund
tillampas lagsta pris. Enligt tilldelningsbeslut den 21 november 2014 beslu-
tade Sjofartsverket att valja ett anbud som lamnats av Larssons Battjanst
HB (Larssons Battjanst). Av utvarderingen framgar att BSG Battjanst AB
(BSG) placerades pa en andra plats och att Northern Offshore Service AB
(NOS) placerades pa en tredje plats.

NOS ansoker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsratten ska besluta att upphandlingen far avslutas forst sedan rattelse
har gjorts pa s satt att anbuden fran Larssons Battjanst respektive BSG
utesluts och att en ny anbudsutvardering genomfors, dar anbuden fran Lar-
ssons Battjanst och BSG inte ingar. Till stod for sin ansokan har NOS ingi-
vit bl.a. Larssons Battjansts anbud och ett informationsblad gallande 1SO
14001 samt héanvisat till bl.a. Kammarratten i Stockholms dom den 10 juni
2014 i mal nr 7820-13.

Sjofartsverket yrkar att NOS ansokan ska avvisas savitt den avser BSG:s

anbud. Sjofartsverket bestrider bifall till évriga delar av ansokan.

NOS bestrider Sjofartsverkets yrkande om avvisning.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

NOS

For det fall varken Larsson Battjanst eller BSG uppfyller samtliga i upp-
handlingen uppstéllda skall-krav ska NOS tilldelas kontraktet. NOS maste
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darfor kunna angripa samtliga anbudsgivares anbud som har placerats pa
en hogre plats i utvarderingen an vad bolaget har gjort. Forvaltningsrattens
prévning maste darfor omfatta bada dessa anbuds uppfyllelse av skall-

kraven.

Sjofartsverket har brutit mot likabehandlings- och transparensprinciperna
genom att utvardera Larssons Battjansts och BSG:s anbud trots att inget av
anbuden uppfyller samtliga skall-krav i upphandlingen. Eftersom NOS
skulle ha tilldelats kontraktet i upphandlingen om anbuden fran Larssons
Battjanst och BSG inte hade tillatits delta i utvarderingen har NOS darmed
lidit eller riskerar i vart fall att lida skada genom Gvertradelserna.

| bilaga 6 till forfragningsunderlaget anges de krav som stélls pa leveranto-
ren respektive tjansten. Eftersom de flesta skall-krav ar sadana att kravupp-
fyllelse krévs samt att anbudsgivaren avkrévs redogora, beskriva eller re-

dovisa &r den upphandlande myndigheten skyldig att préva den reella upp-

fyllelsen av skall-kravet med redogdrelsen eller beskrivningen som grund.

Larssons Battjanst har i sitt anbud endast mycket kortfattat gett en historisk
beskrivning av bolaget. Av anbudet framgar endast vilken kompetens viss
personal i bolaget innehar. Det framgar inte hur verksamheten sag ut vid
tidpunkten for anbudets aviamnande och inte heller hur bolagets organisat-
ion eller kapacitet sag ut. Beskrivningen uppfyller saledes inte de krav som
uppstélls gallande teknisk och yrkesmassig kapacitet.

Den beskrivning som Larssons Battjanst har lamnat angéende kravet gal-
lande olycksfall och incidenter &r vag och kan inte liknas vid en rutin. Be-
skrivningen innefattar endast en uppgift om att bolaget rapporterar olyckor
och incidenter antingen till Kanalcentralen eller till CTO eller till driftleda-
ren. | vilka situationer rapportering sker till respektive enhet framgar inte.

Inte heller av Larssons Battjansts inliamnade handling ”olycks- och sjuk-
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domsfall ombord pé tjadnstebat” framgar det vilka rutiner for rapportering

bolaget har. Handlingen avser endast olycks- och sjukdomsfall och for in-
cidenter finns det saledes inte nagon som helst beskrivning éver vilka ruti-
ner som galler. Sjofartsverket tolkar in for mycket ytterligare information i
beskrivningen. Skall-kravet innefattar ett krav pa att det ska finnas rutiner

samt att anbudsgivare ska beskriva rutinen.

Av den begréansade information som Larssons Battjanst har lamnat i sitt
anbud gar det inte att utlasa att bolaget uppfyller kravet angaende rutiner
och kontrollmetoder. Det framgar inte vem inom bolaget som &r ansvarig
for att lagar och forordningar uppfylls, vem som ansvarar for att tillse att
instruktioner fran bestallaren foljs eller hur bolaget uppdaterar sin kunskap

om nyheter inom omradet.

Larssons Battjanst ar inte certifierat enligt SS-EN 1SO 14001 och har istél-
let redovisat information om sitt miljéledningssystem. Eftersom kraven for
att uppfylla SS-EN ISO 14001 ar mycket omfattande ar det uppenbart att
Larssons Battjansts dokumentation inte stodjer pastaendet att kravet gal-
lande miljoledningssystem uppfylls. Det Larssons Battjanst har redovisat
ar snarast en plan for hur man i framtiden kan skapa miljomal, det handlar
inte om miljéledning. Miljoledning ar ett ledningsarbete som tar sin ut-
gangspunkt i faststallda och etablerade miljomal, vilka ska finnas tillgang-
liga i en miljopolicy, vilket Larssons Battjanst verkar sakna. Enligt Swe-
dish Standards Institute, den svenska utgivaren av SS-EN 1SO 14001,

anges att inforandet av ett miljoledningssystem tar 1,5 till 2 ar.

Av BSG:s anbud framgar det inte hur verksamheten eller organisationen

ser ut. Det framgar inte heller vilka resurser eller vilken kapacitet BSG har.

Anbudet uppfyller darmed inte kraven angaende teknisk och yrkesmaéssig

kapacitet.
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Av beskrivningen som BSG har lamnat framgar inte pa nagot sétt vilka
rutiner BSG har for rapportering av olycksfall eller incidenter. De uppgif-
ter som har lamnats uppfyller inte ens de minimikrav som maste anses stal-
las pa en rutin. BSG har darmed inte uppfyllt kravet gallande olycksfall

och incidenter.

BSG har hdnvisat till att det i bolagets miljédokumentation finns rutiner for
detta. Nagon kopia av miljodokumentationen finns dock inte bifogad och
det framgar inte heller i 6vrigt pa vilket satt BSG utformar rutiner och kon-
trollmetoder i enlighet med det uppstallda kravet gallande rutiner och kon-
trollmetoder. BSG har uppgett att bevakning av aktuella lagar och forord-
ningar kommer att ske genom uppféljning pa webben samt att information
inhamtas pa Sjofartsverkets hemsida. Det framgar inte hur bolaget ska sé-
kerstalla att tillampliga bestdammelser och instruktioner f6ljs eller vem som

ar ansvarig for bevakningen.

BSG har héanvisat till att bolaget bygger och dokumenterar ett miljoled-
ningssystem, vilket berdknas vara fardigt i september 2014. Kravet gal-
lande milj6ledningssystem &r tydligt pa sa satt att anbudsgivare ska ha fast-
stéllda rutiner. BSG har varken redovisat intyg om certifiering eller eget

miljoledningssystem. Bolaget uppfyller darmed inte kravet.

Sjofartsverket

Sjofartsverket har tilldelat kontraktet till Larssons Battjanst med BSG pa
en andraplats och NOS pa en tredje plats. En rattelse av upphandlingen kan
inte leda till att NOS tilldelas kontraktet. Pastdendena om brister i BSG:s
anbud bor inte provas i férevarande mal. Forvaltningsratten bor endast
prova de delar som avser nu aktuellt tilldeIningsbeslut. | annat fall tvingas

ratten ta stallning till ett i stort sett obegransat antal fragor.
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Larssons Battjanst har inkommit med en verksamhetsbeskrivning och
denna innehaller de delar som skall-kravet i punkt 4.1 anbudsforfragan
kraver. Verksamhetsheskrivningen visar ocksa pa den tekniska och yrkes-
massiga kapaciteten hos Larssons Battjanst i sddan omfattning att det upp-

fyller skall-kravet.

Larssons Battjanst har lamnat en beskrivning gallande kravet i 4.4.3 an-
budsforfragan och har efterfragade rutiner. Larssons Battjanst uppfyller

darmed stallda skall-krav.

Gallande kravet i 4.4.4 anbudsforfragan anger skall-kravet endast att an-
budsgivaren ska utforma rutiner och kontrollmetoder samt tillampliga in-
struktioner. Redogorelsen fran Larssons Battjanst ar tillfyllest i forhallande
till skall-kravets utformning. CTO och driftsledare refererar till tjansteman
vid Sjofartsverket.

Larssons Battjanst har inkommit med en redovisning av det egna miljoled-
ningssystemet. Sasom framgar av anbudet har ett utdrag ur relevanta delar
av bolagets miljéledningssystem bifogats och darmed redovisats enligt

skall-kravet i 4.5 anbudsforfragan.

UTREDNINGEN | MALET

Forfragningsunderlaget, anbudsforfragan
2.3 Syfte med uppdraget

Syftet med upphandlingen &r att teckna ramavtal med en anbudsgi-

vare. [-—-]
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3.4 Anbudets utformning

Observera att samtliga skall-krav, skall vara uppfyllda och redovi-
sade i anbudet. Det underlattar vid utvarderingen om anbudet foljer
nr ordningen i forfragningsunderlaget. Samtliga punkter i Svars-
formular/Checklista bilaga 6 skall besvaras genom

kryss/kommentar och/eller bifogade intyg.

4.1 Teknisk och yrkesmassig kapacitet

Anbudsgivare skall ha den tekniska och yrkesmassiga kapacitet
som kravs for att kunna fullfolja sina kontraktsforpliktelser. Med
anbudet skall bifogas en beskrivning av foretaget; dess verksamhet,

resurser och kapacitet.

4.4.3 Olycksfall och incidenter
Anbudsgivaren skall ha rutiner for rapportering av olycksfall och

incidenter som alltid skall rapporteras till Sjofartsverket.

4.4.4 Rutiner och kontrollmetoder
Anbudsgivaren skall utforma rutiner och kontrollmetoder sa att gal-
lande lagar och forordningar samt tillampliga instruktioner fran be-

stéllaren foljs.

4.5 Miljoledningssystem

Anbudsgivaren skall ha faststallda rutiner for sitt miljoarbete samt
uppfylla de miljoforfattningar som galler for verksamheten. Ruti-
nerna bor folja kraven i SS-EN 1SO 14001 eller motsvarande. Med
anbudet skall bifogas antingen intyg om certifiering eller en redo-

visning av det egna miljéledningssystemet.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Rattslig reglering

Vid offentlig upphandling enligt 15 kap. LOU galler enligt 15 kap. 2 §
LOU bl.a. bestammelserna i 1 kap. och 16 kap. LOU.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon an-
nan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

I mal om ingripande enligt LOU galler som huvudprincip att den part som
gor gallande att en upphandling ar felaktig pa ett klart satt ska ange pa
vilka omstandigheter han grundar sin talan och att domstolen ar begransad
till de grunder som parten har aberopat (jfr RA 2009 ref. 69).

En upphandlande myndighet kan normalt sett inte stélla allt for langtgadende
krav for att en leverantor ska anses uppfylla ett skall-krav avseende en allman
redogorelse om foretaget, verksamheten, arbetsséttet eller dylikt (jfr Kammar-
ratten i Goteborgs dom den 15 december 2009 i mal nr 5932-09, Kammarrét-
ten i Goteborgs dom den 9 juni 2010 i mal nr 1325-10 och 1326-10 samt
Kammarratten i Jonkopings dom den 24 april 2014 i mal nr 2755-13).
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Fdérvaltningsrattens bedémning

Sjofartsverkets yrkande om avvisning

En av huvudprinciperna i LOU &r att anbud som brister i uppfyllandet av obli-
gatoriska krav i forfragningsunderlaget inte ska beaktas vid utvarderingen. Om
BSG:s anbud brister i kravuppfyllelse pa satt som NOS anfor har Sjofartsver-
ket, genom att utvardera BSG:s anbud, agerat i strid med bestdmmelserna i
LOU. I mal angaende dverprévning av en upphandling enligt LOU ska
domstolen préva om den upphandlande myndigheten, pa satt som sokande
anfor, har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller
nagon annan bestammelse i denna lag. | forevarande mal ska forvaltningsrat-
ten saledes préva de invandningar som NOS har anfort gentemot Sjofartsver-
kets agerande i upphandlingen. Mot denna bakgrund saknas det anledning
att pa Sjofartsverkets angivna grunder avvisa den del av NOS anstkan som

avser BSG:s anbud. Yrkandet harom ska darfor avslas.

Angaende forvaltningsrattens prévning

Ett ingripande enligt LOU forutsétter, utdver att upphandlande myndighet
har brutit mot nagon bestammelse i LOU, att myndighetens agerande har med-
fort att sokande leverantor har lidit eller kan komma att lida skada. Eftersom
NOS placerats pa tredje plats i utvarderingen och ramavtal bara ska tecknas
med en anbudsgivare, kan skada for NOS endast uppkomma om saval Lars-

sons Battjanst som BSG borde ha uteslutits.

Det ar NOS som ska visa att det finns forutsattningar for ingripande enligt
LOU. Foérvaltningsratten kommer i det foljande att ta stallning till NOS in-
vandningar mot Larssons Battjansts anbud. Om dessa inte har fog for sig,

finns det ingen anledning att préva NOS invandningar mot BSG:s anbud.
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Teknisk och yrkesmassig kapacitet

Av forfragningsunderlaget framgar att en anbudsgivare ska ha den tekniska
och yrkesmassiga kapacitet som krévs for att kunna fullfélja kontraktsfor-
pliktelserna samt att det med anbudet ska bifogas en beskrivning av foreta-
get; dess verksamhet, resurser och kapacitet. Forvaltningsratten konstaterar
att kraven dr obligatoriska. NOS har gjort géllande att den av Larssons Bat-
tjanst lamnade beskrivningen inte uppfyller kraven. Sjofartsverket anser

dock att Larssons Battjanst uppfyller kraven.

Larssons Battjanst har Iamnat en beskrivning av foretagets verksamhet och
redogjort for tidigare uppdrag och arbetsuppgifter samt lamnat en redovis-
ning 6ver besattningsmedlemmarnas erfarenheter. Eftersom det normalt sett
inte kan stallas allt for langtgaende krav for att en leverantor ska anses upp-
fylla ett skall-krav avseende en allmén redogorelse om foretaget, verksamhet-
en, arbetsséttet eller dylikt anser forvaltningsratten att Larssons Battjansts
anbud uppfyller det aktuella kravet.

Olycksfall och incidenter

Larssons Battjanst har lamnat en beskrivning i anbudet dar det anges att
olycksfall och incidenter rapporteras till antingen Kanalcentralen, CTO
eller driftsledaren. | forfragningsunderlaget har det uppstéllts ett krav pa att
anbudsgivaren ska ha rutiner for rapportering av olycksfall och incidenter
som alltid ska rapporteras till Sjofartsverket. Det uppstalls dock inget krav
pa exempelvis innehallet i rutinen. Mot denna bakgrund finner forvalt-
ningsratten att vad NOS har anfort géllande detta krav inte &r tillrackligt

for slutsatsen att Larssons Battjanst brister i kravuppfyllelse.
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Rutiner och kontrollmetoder

NOS har gjort géllande att Larssons Battjanst inte uppfyller kraven pa ruti-
ner och kontrollmetoder da det bl.a. inte framgar vem som ansvarar for
vad. Forvaltningsratten konstaterar att det i forfragningsunderlaget inte har
uppstallts nagot krav pa att rutiner ska finnas. Det obligatoriska kravet
anger endast att det krévs att anbudsgivaren ska utforma rutiner och kon-
trolimetoder sa att géllande lagar och férordningar samt tillampliga in-
struktioner fran bestallaren foljs. Vad NOS har anfort visar darfor inte att

Larssons Battjanst brister i kravuppfyllelse géllande det nu aktuella kravet.

Miljéledningssystem

De krav géllande miljoledningssystem som uppstalls i forfragningsun-
derlaget, och som enligt forvaltningsratten &r obligatoriska, ar att anbuds-
givaren ska ha faststallda rutiner for sitt miljéarbete och uppfylla de milj6-
forfattningar som géller for verksamheten samt att det till anbudet ska fo-
gas antingen intyg om certifiering eller en redovisning av det egna miljo-
ledningssystemet. Eftersom det i forfragningsunderlaget anges att rutinerna
bor folja kraven i SS-EN 1SO 14001 eller motsvarande anser inte forvalt-
ningsratten att detta ar ett sddant obligatoriskt krav som, om det inte upp-

fylls, foranleder att det lamnade anbudet ska forkastas.

Larssons Battjanst har i bilaga till anbudet angett att det tillampar ett miljo-
ledningssystem i enlighet med SS EN 1SO 14001 men att det inte ar certi-

fierat samt bifogat utdrag ur relevanta delar av systemet.

Forvaltningsrétten anser, med beaktande av vad Sjofartsverket invant, att
vad NOS har lagt fram gallande Larssons Battjansts miljéledningssystem
inte ar tillrackligt for slutsatsen att dess anbud brustit i uppfyllande av

skall-kravet géllande miljoledningssystem.
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Sammanfattning

Sammanfattningsvis finner forvaltningsratten att NOS inte har visat att
Larssons Battjansts anbud brister i uppfyllande av skall-kraven i forfrag-
ningsunderlaget. Det saknas darfor anledning for forvaltningsratten att ta
stéllning till de av NOS anftrda bristerna gallande BSG:s anbud. Det finns
darmed inte skal for ingripande enligt LOU. Anstkan om 6verprovning ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Magnus Wickstrém

Foredragande har varit Christine Lindstrom.



DV 3109/1 D LOU ¢ 2013-06 ¢ Producerat av Domstolsverket

g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part rdknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



