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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Bakgrund

Kriminalvarden har genomfdrt en forenklad upphandling av ramavtal for
avrop av vard och behandling vid behandlingshem av frivardsklienter som
domts till kontraktsvard och intagna som vistas utanfor anstalt i utsluss-
ningstgérd enligt 56 § lagen om kriminalvard i anstalt, diarienummer 29~
2010-24376.

Genom tilldelningsbeslut den 12 april 2011 tilldelades flera olika bolag
upphandlingen, vilka alla uppfyllde samtliga kvalificeringskrav samt var

det anbud som gav den ekonomiskt mest fordelaktiga 15sningen.

Vid anbudskvalificeringen fann Kriminalvérden att Victory-Gruppen AB
(bolaget) inte kvalificerade sig vidare till utvirderingsfasen p.g.a. att bola-

get inte uppfyllde stéllda skall-krav.

Yrkanden och parternas utvecklande av talan

Bolaget ansoker om Sverprovning enligt LOU och yrkar att réttelse sker pé
s& sitt att Kriminalvarden vid utvirderingen dven beaktar anbudet fran

bolaget.

Till stéd for ansskan har bolaget bl.a. anfort foljande. Kriminalvérden har
vésentligen &sidosatt principerna om likabehandling och transparens under
upphandlingen. Kriminalvérden har felaktigt ansett att bolaget inte har
uppfyllt kvalificeringskraven i friga om ekonomisk stabilitet. Bolaget har
visserligen tre stycken betalningsanmérkningar under sommaren 2010 men
har angett en godtagbar forklaring till varfor dessa uppstétt. Bolaget fram-

holl dessutom att det inte forelag nagra skulder eller ansSkningar hos kro-
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nofogden samt att bolaget har skott sig exemplariskt under alla ar. Bolaget
har varit leverantor till Kriminalvarden i tjugo ar utan nagra problem med
betalningsanmérkningar. De enstaka betalningsanmérkningarna som upp-
kom sommaren 2010 berodde pa hogst tillfilliga och olyckliga omstédndig-
heter och harrdr endast till en kort tidsperiod. Det har hela tiden funnits
medel pa bolagets konto for betalning av de skulder som gav upphov till
betalningsanmirkningar. Det var sledes inte bristande ekonomisk stabili-
tet hos bolaget som fororsakade betalningsanméarkningarna utan istéllet var
det sjukdom bland bolagets kontorspersonal som fororsakade detta. Sa
snart de obetalade skulderna uppdagades betalade bolaget omedelbart des-
sa. Sammantaget har bolaget limnat en godtagbar forklaring, varfor kvali-

ficeringskravet dr uppfylit.

Kriminalvarden har i yttrande anfort bl.a. foljande. For att kontrollera
skall-kravet p4 ekonomisk stabilitet inhdmtade Kriminalvarden foretagsin-
formation for samtliga anbudsgivare under januari 2011. Rapporten frén
Infotorg den 24 januari 2011 avseende bolaget redovisade elva stycken
betalningsanmirkningar under tidsperioden vecka 22 2010 — vecka 2 2011.
Kriminalvarden konstaterar att bolaget har fler betalningsanmérkningar &n
de tre som hanvisats till i begéran om omprdvning. Den forklaring om hur
betalningsanmirkningarna har uppkommit och de tgérder som redovisats
kan ddrmed inte godtas. De ekonomiska problemen i foretaget har fortsatt

och bolaget uppfyller ddrmed inte skall-kravet.

Bolaget har i yttrande anfort bl.a. foljande. Tre av de elva betalningsan-
mérkningarna under namnd tidsperiod utgor de av bolaget angivna betal-
ningsanmaérkningar. De &tta $vriga avser anstkningar om betalningsfore-
laggande, vilka alla betalats med detsamma och ddrmed aterkallats. Dessa
ansokningar har diskuterats med Kriminalvarden och dérfor inte tagits upp
i ansokan om dverprovning. Dessa dtta ansokningar beror ocksé pa olyck-

liga omstindigheter avseende bolagets kontorspersonal i kombination med
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utflytt frin Oskarshemmet. Problemen borjade med att den person som
vanligtvis ligger in leverantorsrakningar och betalar rékningar som forfallit
gick pa semester i maj 2010. Det var forst nir ansvarig person kom tillbaka
fran sin semester som det uppdagades att den person som i hennes stille
skulle skota dessa uppgifter inte hade lagt in rikningar och pdminnelser
bdrjade ramla in. Denna olyckliga situation i kombination med att bolaget
den 30 juni 2010 av misstag blev utslédngd frén Oskarshemmet och de dér-
med uppkomna kostnaderna i samband med bl.a. tdmning, magasinering,
hyror och dubbla personalkostnader utgdr forklaringen till de tta ansok-
ningarna om betalningsforeldggande. Bolaget har nu koncentrerat sin verk-
samhet till en fastighet mot tidigare tva fastigheter. Betalningsanmérkning-
arna berodde alltsa pa hogst tillfilliga och olyckliga omstdndigheter och
harrér endast fran en kort och begriinsad period. Det har hela tiden funnits
medel p4 bolagets konto for betalning av de aktuella skulderna. Sa snart
skulderna uppdagades betalades de omedelbart. Bolagets ekonomi dr stabil
och 16nsam. Bolaget &beropar ett intyg den 8 maj 2011 av auktoriserad

revisor Gunnar Folkesson.

Kriminalvarden har genmilt bl.a. foljande. Kriminalvérden konstaterar att
bolaget vid anbudets inlimnande inte presenterade ndgon forklaring till
varfor bolaget hade flera betalningsanmérkningar registrerade &n de tre
som berdrs i bolagets ansokan om dverprovning. Av de sammanlagt elva
betalningsanmérkningarna har de fem senaste registrerats mellan slutet av
augusti 2010 och januari 2011. Dessutom har bolaget, enligt Infotorg, yt-
terligare en betalningsanmérkning registrerad i mars 2011. Kriminalvarden
kan dirmed inte komma till nigon annan slutsats &n att bolaget har haft
stora brister i sina betalningsrutiner under en lingre tid dven efter de hén-

delser man hinvisar till.

Bolaget har direfter anfort bl.a. foljande. Kriminalvérdens péstdende att

bolaget skulle ha haft elva betalningsanmérkningar registrerade &r inte kor-
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rekt. Bolaget hade tre betalningsanmarkningar registrerade. Ovriga atta var
endast registrerade som ansdkningar om betalningsforeldggande. Bolaget
uppfattade inte forfrgningsunderlaget pé det sittet att dven registrerade
ansokningar om betalningsforeldggande skulle behtva kommenteras.
Samtliga anskningar om betalningsforeliggande har dessutom avskrivits
av Kronofogdemyndigheten. Savitt bolaget forstar har det dessutom skett
dubbelregistreringar hos Kronofogdemyndigheten, vad géller ansbkningar
om betalningsforeligganden. Det faktiska antalet ansokningar torde alltsa
vara ldgre #n vad som uppges av Kriminalvarden. Dartill kommer att bola-
get upprittade sitt anbud den 30 november 2010 medan flera av ansok-
ningarna om betalningsforeldggande har skett forst vid en senare tidpunkt,
varfor det av skil var omdijligt for bolaget att kommentera dem i anbudet.
Det ir forhallandet vid anbudsgivningen som ska ligga till grund for be-
démningen huruvida bolaget har uppfyllt aktuella skall-krav. Kriminalvar-
den hinvisar till en betalningsanmérkning registrerad i mars 2011. Aven
det dr emellertid endast en registrerad ansdkan om betalningsforeliggande.
Bolaget hade betalat den aktuella fordran den 28 februari 2011, d.v.s. redan
innan fordringsdgaren hade ldmnat aktuell anstkan. Uppgifter hos Infotorg
4r inte helt tillforlitliga. Bolaget &r inte registrerat for ndgon skuld hos

Kronofogdemyndigheten.

Slutligen har Kriminalvirden har anfort bl.a. foljande. Nar det giller fore-
tag, registreras redan en ansdkan om betalningsforeliggande som en betal-
ningsanmirkning. Bolagets resonemang saknar sdledes relevans i samman-

hanget.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Bestdmmelser

Av 1kap. 9 § LOU framgér foljande. Upphandlande myndigheter skall
behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
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genomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare
principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § LOU framgér f6ljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forfragningsunderlaget

I forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande under avsnitt 8 "Krav pa
vardgivare ~ Ekonomisk stabilitet, fvi fran skatteskulder och med erforder-
liga tillsténd for verksamheten”. Vardgivare ska ha sddan ekonomiskt sta-
bilitet att man inte &r registrerad for skulder hos Kronofogdemyndigheten
eller haft upprepade betalningsanmirkningar under de senaste tre &ren och
inte kan ange en godkénd forklaring varfor dessa uppstétt. Sddan forklaring

kan vara t.ex. forsent betalada fakturor frén uppdragsgivare.

Férvaltningsrdttens bedomning

Bolaget vidgar att bolaget under perioden vecka 2010-22 till vecka
2011-02 hade tre betalningsanmirkningar avseende restforingar och att atta
ansokningar om betalningsforeldggande pa grund av forsenade betalningar
gjordes under perioden mot bolaget, varav det enligt bolaget dven &r dub-

belfringar. Anstkningarna aterkallades efier betalning.

Forvaltningsritten finner att det 4r vedertaget att dven anstkningar om be-
talningsforeldggande &r att anse som betalningsanmaérkningar, jimte exem-
pelvis restforingar, och att dven sddana ansokningar har betydelse vid be-
démningen av et foretags ekonomiska stabilitet. Bolaget borde ha insett
och agerat utifran detta vid anbudsgivningen. Forfragningsunderlaget i
aktuell del brister siledes inte i forutsebarhet genom att innebdrden av or-

det betalningsanmirkningar inte preciseras. Det dr inte heller med hénsyn
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till det berittigade syftet med kravet p& ekonomisk stabilitet oproportioner-
ligt att vid en upphandling beakta dven registreringar om ansokta betal-

ningsforeldgganden.

Det #r utrett att det har funnits ett flertal och ddrmed upprepade betalnings-
anmirkningar betriffande bolaget under de senaste tre aren. Det som ddref-
ter far prévas dr om bolaget har ldmnat godtagbara forklaringar till betal-
ningsanmérkningarna. Bolaget har hdnvisat till att semesterfranvaro och
flyttning ledde att betalningarna inte gjordes i tid och att det har rort sig om
endast en kortare tidsperiod. Enligt forvaltningsréttens mening kan dessa
forklaringar emellertid inte godtas. Det méste kunna krévas att bolaget har
rutiner for bevakning och betalning av sina skulder som fungerar fortlo-

pande, siledes bl.a. &ven i semestertider.

Mot bakgrund av det anforda finner forvaltningsritten att bolaget inte har
visat att Kriminalvarden har mot brutit de grundldggande principerna i 1
kap. 9 § LOU eller nigon annan bestdimmelse i denna lag genom att forkas-

ta anbudet fran bolaget. Ansokan ska avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D)

@ // LW LW/kL o

Olof Carlstedt

Foredragande har varit forvaltningsrittsnotarien Nathalie Lacotte Olsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill §verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska sktiva 1l Kammarratien i Jénképing.

skrivelsen med Bverklagande ska innehalla

Skrivelsen ska dock skickas eller 1ammnas 1. den klzgandes namn, personnummer, yike,
Hll forvaltningsritten. ostzdress och telefonnummer. Dessutom
o et ckaha k S cka adress och telefonnummmer till arbets-
VERCAgAne et ska ha kommit o orv t_, platsen och eventuell annan plats dar kla-
ningsratten inom tre veckor frin den pdz.g da ganden kan nis o1 delgivaing limnas om
klaganden fick del av beslutet Tiden for Over- a Frer i . 42 ..
- . - X essa uppgifter inte fidigare uppgetts 1 ma-
Idagandet f6r offentlig part raknzs emmellertid 1 c ller adt =
fran den dag beshatet meddelades et Om nigon person- eller 2SressPPEr
) Zndras ir det viltigt att anmmalan snarast
] . ) gors till kamnmarratten,
Orm sista dagen for &verdagandet infaller pa ) )
15:dag, sondag elles helgdag, midsommarafton, 2. detbeslut som Gverkdagas med uppgift o
julafton eller nyirsafton racker det att skrivel- forvaltningstittens namn, milnummer
sen kommer in nista vardag. samt dagen fOr beslutet,
3. de skil som klaganden anger till st5d f0r
For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i begitan om provningstilstind,
karnmarratten fordras att provningstllstind ) )
meddelzs, Kamnmarritten lamnar provoingstill- 4. den indrdng av {Orvaltningsrattens beslut
stand om det ar av vikt for ledning av rattstil- som klaganden vill £2 €l stind,
lZmpningen att &verklagandet provas, anled- 5. de bevis som klaganden vill Zberopa och

ning forekommer tll ndring i det slat vartill
f5rvalmingsratten kommit eller det annars
finns synnediga skl att prova dverklagandet

vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

veeket

DV 3109/1D « 2007-00 * Producetat s, arv

Skrivelsen ska vara undertecknad av klzaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningstat-
ten framgir av beslutet Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmalet 1 original
samnt uppge sitt narno, adress och telefon-
ouromer.

Om prévnimgsﬁllsté_ud inte meddelas stir fOr-
valtningsrittens beslut fast Det 4r dafor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av Sverkla-
gandet till kammarratten varfor man anser att
provaingstillstind b6 meddelas.

www . domstol.se



