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BAKGRUND

Ystad kommun genomfér en upphandling av digitala infartsskyltar, dnr
16/4. Upphandlingen genomfbrs med &ppet forfarande enligt LOU. Enligt
tilldelningsbeslutet har anbudet frén ProShop Europé A/S (ProShop) tillde-
lats kontraktet. Anbudet fran Noxab i Malmé AB (Noxab) har placerat sig

pa andra plats.
YRKANDE OCH INSTALLNING

Noxab ansoker om éverprovning av upphandlingen och yrkar i forsta hand
att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts pd si sétt att en ny
utvirdering gors varvid ProShops anbud inte ska beaktas. Som grund for sin
talan anfér Noxab bl.a. foljande. ProShop har ldmnat in ett orent anbud dd
man 1 sitt anbud #ndrat en paragraf i avtalet. Om betalningsvillkor séger
avtalet att ”Betalning ska ske inom 30 dagar efter fakturans ankomstdag och
godkind leverans”. ProShop har ett eget forslag pa betalningsvillkor med
dndring av ovan ”... 60 % vid uppstart och 40 % efter installation”. Dessu-
tom borjar leveranstiden inte riknas férrén 90 dagar efter att kommunen satt
in 40 % av total anbudssumma pa ProShops konto. ProShop har visserligen
svarat »Ja” pa frdgan om samtliga avtalsvillkor accepteras men samtidigt har
de egna krav pa hur betalningen ska ske. Betalningsvillkoret &r hogst an-
norlunda jimfort med kommunens krav och ProShop har dessutom kopplat
villkoren till leveranstiden. I ProShops anbud anges foljande om leveranstid:
”90 dagars leverans. Réknas frén forsta betalning”. Forslaget p4 betalnings-
villkor #r i praktiken inte ett forslag utan ett direkt krav. Resultatet &r aftt
leveranstiden inte kan bérja riknas forrén en forsta inbetalning skett frén
kommunen. Kommunen verkar nu vara 6ppen for delbetalning efter det att
aktuella konstruktionsritningar och tecknat avtal finns men det finns inte
négra krav pa konstruktionsritningar i forfrdgningsunderlaget. Eftersom

ProShop limnat in ett orent anbud borde kommunen ha férkastat anbudet.
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Om ProShops anbud forkastats hade Noxab haft den ligsta anbudssumman

och dirmed vunnit upphandlingen. Detta innebér att Noxab har lidit skada.

Ystad kommun bestrider bifall till ansékan och anfér i huvudsak féljande.
ProShop har inlimnat och styrkt att stéllda villkor i avtalsforslaget som bi-
fogats forfrigningsunderlaget uppfylls. Punkten 2.3.1 1 fdrﬁégningsunderla—
get avser kommunens krav avseende betalningstider efter inkommen och
godkind faktura/leverans. I detta fall &r det ytterst aktuellt att godkénd leve-
rans finns av aktuella konstruktionsritningar och att tecknat avtal finns innan
bestillning och delbetalningen genomfdrs. I aktuellt fall dr det inget som
kan betraktas som orent anbud. ProShop har i anbudet uttryckligen angivit
ett forslag och inte ett krav under punkt 1.5.3 Leveranstid. Ett forslag som
inte #r ett direkt krav kan inte pa nigra grunder betraktas som ett orent an-
bud. *Vart forslag dr att vi fakturerar tva pyloner med 60 % vid uppstart
och 40 % efter installation”. Kommunen har den 22 augusti 2016 sikerstéllt
sakfragan med ProShop for att det pa inga villkor ska rada tvivel om att be-
talningsvillkoren accepteras i sin helhet mot punkt 2.3.1. ProShop har be-
kriiftat att samtliga avtalsvillkor accepteras enligt punkt 2.10.1 och det finns
inte nagon anledning att ifrdgasitta denna uppgift efter genomford utvérde-
ring. Kommunen har vid anbudsprévningen bedomt limnade uppgifter i
ProShops anbud och konstaterat att det inte foreligger négon grund for att
forkasta anbudet. Upphandlingen har inte genomforts i strid med LOU.

Noxab har séledes inte lidit skada eller riskerat att lida négon skada.
SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan rétten préva om en upphandlande myn-
dighet har brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon

annan bestimmelse i lagen och, pa talan av en leverantdr som lidit eller kan
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komma att lida skada, besluta att en upphandling ska géras om eller att den
far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Darvid géller att rétten endast provar

de sérskilt angivna fragor som s6kanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likviirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

I punkt 1.5.3 i forfragningsunderlaget anges att leveranstid fran bestéllning
till leverans av installerad informationsskylt ska anges. I anbudet ska redo-
géras for hur anbudsgivaren avser tillse att avtalade leveranstider kommer

att héallas.

I punkt 2.3.1 i forfragningsunderlaget anges att betalning ska ske inom 30
dagar efter fakturans ankomstdag och godkénd leverans. Vid forsening utgér

dréjsmalsrinta enligt réintelagens bestdmmelser.

I punkt 2.10.1 anges att avtalsvillkoren ska accepteras. Avtalsjusteringar i
mindre omfattning kan komma att géras om parterna dr verens om detta.

Dock inget som visentligt fordndrar villkoren for upphandlingen.

Forvaltningsriittens bedomning

ProShop har i sitt anbud under punkten 1.5.3 Leveranstid angett ett forslag
innebidrande att ProShop fakturerar 60 procent vid uppstart och 40 procent
efter installation. Enligt forvaltningsrétten utgor skrivelsen saledes ett {Or-
slag och har inte utformats som ett krav. Dartill dr det i méalet ostridigt att
ProShop har bekriftat att samtliga avtalsvillkor i upphandlingen accepteras
vilket dessutom har bekriftats av ProShop efter tilldelningsbeslutet. Kom-
munen har inte funnit nigon anledning att ifrdgasétta denna uppgift. Mot
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bakgrund hirav anser forvaltningsrétten att det inte dr visat att ProShop har
l&imnat ett orent anbud. Noxab har siledes inte formétt visa att kommunen
har brutit mot bestimmelserna i LOU och det finns dérmed inte skl for
ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU. Noxabs ansdkan hérom ska dér-

for avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

- Madeleine Westberg

Maria Persson har féredragit mélet.
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it SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammatritten i Gétebotg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till

forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
f6rvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller

“det vid en sidan forhandling har angetts nit

beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden £6t &vetklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller p
I6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton riicker det att skrivelsen
kommer in nasta vardag

. Fét att et ovetklagande ska kunna tas upp i
“kammartittén fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammattatten limnar

prévaingstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som

forvaltningstitten har kommit tl,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

det 4r av vikt £51 ledning av

téttstillimpningen att Gverklagandet -
prbvas av hogre ritt, eller

4. detannats finns synnetliga skil att préva
évetklagandet.

(833

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstitiens beslut fast. Det 4t détfér
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
overklagandet till kammartitten vatfor man
anser att prévningstillstind bSr meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dit klaganden kan nis f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande #r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer ill arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan drdjsmal anmilas ilt
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om férvaltningstittens namn,
milnummer samt dagen {5t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstidnd,

4. den #ndting av fOtvalthingstittens
dom/beslat som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Sverprvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transportet och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fér Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nit tio dagar hat gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6vetklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slhatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Fir ¢l
férvaltningsritten,

swy.domstol.se






