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YRKANDEN M.M.

Kalmar kommun (kommunen) har sdsom ombud fér och tillsammans med
40 andra upphandlande organisationer genomfort en upphandling av rengd-
ringsmedel, stiddartiklar, mjukpapper, engéngsartiklar m.m. (lansupphand-
ling). Enligt tilldelningsbeslut den 24 februari 2015 har kommunen beslutat
att aﬁta det anbud som ldmnats av Nybloms Papper AB. Upphandlingen
genomfordes genom ett 6ppet forfarande enligt LOU.

Staples Sweden AB (Staples) yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att
upphandlingen ska avbrytas och att upphandlingen fér avslutas forst efter
att riittelse gt rum genom att Staples anbud rétteligen ska vara kvalificerat

och fa delta i utvirderingen.

Kommunen bestrider Staples yrkande om rittelse.
Parterna har anfort bl.a. foljande.

Staples

I forfragningsunderlaget anges att minst 95 procent av artiklarna méste
offereras och vara godkénda 1 anbud_sutvéirderiﬁgen. Kommunen har felakt-
igt bedomt egenskaper och forutséttningar i de poster som Staples angett i
sitt anbud och vid en korrekt bedomning skulle produkterna godkénts med
en uppfyllandegrad klart 6verstigande 95 procent. Staples har l&mnat det
ldgsta anbudet och ska dirfor vid en korrekt handléggning erhdlla tilldel-

ningsbeslutet.

Angaende position 171 for hushallspapper har Staples i sitt anbud offererat
Katrin Plus 75(32) med angivna ldngdintervall och rullbredd och med en
hogre 2-lagskvalitet 4n den omfragade. Offererad produkt &r nyfiberbase-

788-15




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I VAXJO

rad och uppfyller och #r battre 4n forvéntad kvalitet och utgor ddrmed en
likvéirdig produkt med uppfyliande av de tekniska speciﬁkationerna.
Kommunens syfte med kravet om returfiber utgérs av miljoskél och att
artikelns tillverkningsprocess ur en miljésynpunkt har mindre paverkan.
Tillverkningsprocessen av offererad produkt uppfyller dock samtliga krite-
rier f6r Svanen-mérkning, oavsett fiberkvalitet, och returfiber dr dérmed
inte béttre ur miljésynpunkt. Vid en samlad bedémning av den totala mil-
joaspekten och med hénsyn till skillnaden i méngden avfall det genererar
samt skillnaden i utslipp fran transporter for insamlingar av returfiber (tid-
ningar) fran hela landet eller Skandinavien innan det nar fabrik gentemot
transport av nyfiber frin massafabrik till konverterare foreligger ingen av-
sevirt bittre miljdaspekt. Vid en saklig analys ska siledes ur miljosyn-

punkt rétteligen hela tillverkningsprocessen beaktas.

Angéende positionerna 172 och 174 for toalettpapper har kommunen stéllt
krav pé en rullbredd mellan 98 och 110 mm. Staples har offererat Katrin
Basic 640 respektive Katrin Classic 400 bada med en rullbredd om 97 mm.
En avvikelse pa 1 mm &r icke relevant for mjukpapper. Kravet om 98 mm
gentemot 97 mm, som varit och #r den bredd som Katrin torksystem har
och som utnyttjats i det befintliga referenssystemet, &r icke ett nodvéndigt
krav for att uppnd kommunens syfte med villkoret om 98 mm. Det toalett-
papper Staples offererar passar i hallarna och samtliga 6vriga villkor &r
uppfyllda. De offererade produkterna &r ddrmed rétteligen gentemot villko-
ren helt likvirdiga produkter. Kommunens bedémning torde &ven kunna
anses strida mot proportionalitetsprincipen d& beddmningen blir ett opro-
portionerligt krav utifrdn syftet med villkoret om 98 mm. Att icke god-
kiénna 97 mm torde dven utgéra en konkurrensbegrinsande &tgérd och

gynnande av annat fabrikat.

Angdende position 175 har kommunen for végledning angivit bl.a. Katrin

Classic Gigant Toalett S 2 0,68 kg. Staples har i sitt anbud offererat denna
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produkt och dirmed ska produkten ritteligen godkénnas och kan under alla
omstindigheter inte beddmas pa annat sétt n likvardig och tillika godkén-

nas.

Angéende position 176 rader samma férhéllande. Kommunen har angivit
att produkten ska vara till Katrin Gigant dispenser och som végledning till
efterfragad produkt angivit bl.a. Katrin Basic Gigant Toalett L 1,413 kg.
Staples har i sitt anbud offererat denna produkt och dérmed ska produkten
ritteligen godkénnas. Den kan under alla omsténdigheter inte bedomas pa

annat sétt 4n som likvérdig.

Kommunen har dven avseende position 164 godként vinnande bolagets
offererade produkt trots att den inte uppfyllde de métt som angavs i for-
fragningsunderlaget. Kommunen har hérvid funnit att det inte varit av vikt
for kommunen att erhélla en produkt med de exakta matt som angivits, att
inte i onddan begrinsa konkurrensen och att behandla alla anbudsgivare
lika. Vid en konsekvent tillimpning av dessa principer for samtliga posit-
ioner forefaller det ytterst markligt tillika felaktigt att 97 mm eller 98 mm
skulle vara av vikt fdr kommunen. Samma reflektion kan goras for de 6v-

riga positioner som Staples funnit skl att hemstélla om éverprovning utav.
Staples lider skada till f61jd av de felaktiga besluten.
Kommunen

Av de artiklar Staples offererat uppfyller 13 inte forfrédgningsunderlagets
uttryckliga krav och de har dérfor inte godkénts. Staples anbud uppfyller
dirmed inte forfragningsunderlagets krav om att godkénda artiklar ska ha
offererats pa minst 95 procent av de efterfrdgade positionerna. Kommunen
har darfor rétteligen forkastat Staples anbud helt 1 enlighet med forfrag-

ningsunderlaget och LOU. I den man forvaltningsritten skulle finna att det
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férekommit ndgon brist i upphandlingen dr denna brist inte av sddan art
och dignitet att ett ingripande enligt 16 kap. LOU &r motiverat. Om ett sé-
dant ingripande i och for sig skulle anses motiverat har inte Staples visat

att bolaget lidit eller riskerat att lida skada.

Kommunen har i anbudsspecifikationen i forfrigningsunderlaget angett de
artiklar som finns i nuvarande sortiment. Det framgér dock tydligt av an-
budsspecifikationen att angivandet av artiklarna i nuvarande sortiment
endast #r ”for viigledning”. Kommunen har inte uppstéllt ndgot krav pd att
det dr artiklarna i nuvarande sortiment eller likvérdiga produkter som ska
offereras. De krav som éterfinns i kolumnen “beskrivning” utgdr tvértom
en uttémmande upprikning av de krav som géller for respektive position.
Dessa krav ska givetvis uppfyllas av den artikel som offereras oavsett om
denna artikel #r ny eller finns i nuvarande sortiment. En annan ordning

skulle inte vara férenlig med LOU.

Angaende position 171 &r det ostridigt att den av Staples offererade arti-
keln #r nyfiberbaserad och séledes inte av returfiber. Kravet pa att artikeln
ska vara av returfiber ir sdledes inte uppfyllt. Staples pastaende att bolaget
offererat en “likviirdig” produkt som dérfor ska godkénnas &r felaktigt. En
artikel av nyfiber #r sjdlvfallet inte likvérdig med en artikel av returfiber
alldeles oavsett om artikeln i 6vrigt har likvéardiga egenskaper. Om kom-
munen hade accepterat den offererade artikeln skulle kommunen ha agerat
i strid med principerna om transparens och likabehandling. Kommunen har
stillt det aktuella kravet pa att artikeln ska vara av returfiber av miljoskal.
Artiklar av returfiber har, av forklarliga skél, en avsevért mindre negativ
miljopéverkan &n artiklar av nyfiber. Det ér upp till varje upphandlande
myndighet att avgoéra vilken typ av artiklar som myndigheten 6nskar an-
skaffa forutsatt att de krav som stills pa artikeln inte star i strid med de

grundliggande upphandlingsrittsliga principerna.
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Angéende position 172 och 174 &r det ostridigt att de av Staples offererade
artiklarna har en rullbredd om 97 mm. Respektive krav pa att artiklarna ska
ha en rullbredd i spannet 98-110 mm &r saledes inte uppfyllda. Kommunen
har stillt upp de aktuella kraven pa rullbredd av tvé anledningar. Den
forsta anledningen 4r att kommunen vill ha en artikel med viss rullbredd;
egentligen en rullbredd i mitten av det aktuella spannet. Kommunen har
dock valt att acceptera bade mindre och storre rullar for att inte i onddan
begrinsa konkurrensen och har dérfor angett ett tillatet spann. Den andra
anledningen #r att offererade artiklar inte skulle vara jamforbara om kom-
munén hade tillatit vilka rullbredder som helst. Det stér varje tillverkare
fritt att tillverka toalettrullar med en rullbredd i det aktuella spannet och det
star Staples fritt att saluféra de fabrikat som Staples 6nskar. Det finns en
rad fabrikat som salufor toalettrullar med en rullbredd i det aktuella span-

net, diribland det fabrikat Staples offererat.

Angaende position 175 framgar av det produktblad som Staples bifogat sitt
anbud att den offererade artikeln r 2-lags och att den saledes inte uppfyller
kravet pa att vara 1-lags. Artikeln har foljaktligen inte godkénts. Kommu-
nen har pa annan position efterfragat 2-lags papper men pa den nu aktuella

positionen har dock 1-lags papper efterfragats.

Angéende position 176 framgér av den av Staples ifyllda anbudsspecifikat-
ionen att Staples offererat artikeln Toalettpapper Basic Gigant L 585m (6)
med artikelnummer 100819 p4 den aktuella positionen. Den av Staples
offererade produkten #r inte vit utan gra, vilket torde vara ostridigt. D& den
offererade produkten inte uppfyller kravet pa att artikeln ska vara vit har
den foljaktigen inte godkénts. Om kommunen hade accepterat den offere-
rade artikeln hade kommunen agerat i strid med principen om transparens
och principen om likabehandling. Det forhallande att den artikel som Stap-
les offererat 4r en av flera som finns i nuvarande sortiment innebér inte att

denna artikel ddrmed automatiskt uppfyller de krav som stllts.
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Angéende position 164 var kommunens avsikt att ange ett tillatet storleks-
spann pa den aktuella artikeln. Av misstag har kommunen istéllet angett
exakta matt i kolumnen “beskrivning” i anbudsspecifikationen, 21,2 x 22,5
cm. Det har inte varit av vikt f6r kommunen att erhalla en artikel med ex-
akt det matt som angetts. Dessutom finns det kommunen veterligen endast
en artikel p4 marknaden som har de exakta matt som angetts. For att inte 1
onddan begrinsa konkurrensen har kommunen dérfor accepterat samtliga
offererade artiklar avseende denna position. Aven den av Staples offerera-
de artikeln har accepterats trots att denna inte svarar mot de exakta métt
som angetts. Samtliga anbudsgivare har behandlats lika. Det vinnande an-
budet har uppfyllt kravet pa 95 procents godkéinda artiklar med god margi-
nal. I den mén det aktuella kravet hade uppritthallits hade detta sdledes
inte inneburit att det vinnande anbudet hade forkastats. Det forhéllandet att
det inte varit av vikt for kommunen att erhélla en artikel med exakta matt
innebér sjilvfallet inte att storleken pé andra artiklar inte kan vara av vikt

f6r kommunen.

De aktuella kraven strider inte mot proportionalitetsprincipen. Vart och ett
av de krav kommunen har stéllt upp #r en limplig och effektiv atgérd for
att na det efterstrivade syftet. Vart och ett av kraven 4r vidare ndvandigt
for att uppna det efterstrivade syftet. Den negativa effekten som vart och
ett av kraven far pa det intresse eller den riittighet som kravet inskrénker &r
inte oproportionerlig eller dverdriven jamfort med det efterstridvade syftet.
Det finns inte négot berittigat intresse eller rattighet som inskrinks genom
kraven. Kraven #r objektivt utformade och missgynnar ingen viss leveran-
tor. For att kravet pa 95 procents godkénda artiklar ska vara uppfyllt maste
forvaltningsritten finna att minst fyra av de ovan aktuella artiklarna skulle
ha godkénts for att kommunen ska ha handlat felaktigt. Staples har inte
visat att Staples lidit eller riskerat att lida skada ens for det fall kommunen

felaktigt skulle ha forkastats Staples anbud.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 § LOU far allmén forvaltningsdomstol efter ansdkan av en
leverant6r som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada 6ver-

préva en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att ritten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fér avslutas férst sedan réttelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkidnnande och proportionalitet iakttas. De grundlidggande
principer som ska efterlevas vid all offentlig upphandling &r principerna
om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet och forut-

sebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande.

Av sidan 12 i forfragningsunderlaget framgar under rubriken Kommersi-
ella villkor bl.a. foljande. Minst 95 procent av artiklarna méste offereras
och vara godkénda i anbudsutvirderingen. Anbudsgivare som offererar
mindre 4n 95 procent av artiklarna antas ej. Anbudsgivare som fir mindre

dn 95 procent av artiklarna godkénda antas ej.

Av forfragningsunderlagets anbudsspecifikation framgér bl.a. f6ljande.
Produktbenimningar och storleksangivelser som anges i anbudsspecifikat-
ionen refererar till nuvarande leverantors/tillverkares artikelnummer och
fabrikat, detta for att ge anbudslimnaren en vigledning till vilka produkter

som efterfragas och férvintad kvalitet och forpackningsstorlek pé efterfré-
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gade produkter. Offererade produkter ska uppfylla de egenskaper som 4r

beskrivna i anbudsspecifikationerna och krav som framgar i forfrdgnings-

undetrlaget. Anbudsspecifikationen innehaller &ven en tabell av vilken

framgar bl.a. f6ljande.

Pos | Varugrupp Beskrivning Nuvarande sortiment
(endast for viigledning)

171 | Hushallspapper | Koksrulle. 2-lags. Tork Plus Advanced
Returfiber. Vit. 20-40 | hushallsrulle 0,325 kg
m/rl. Rullbredd 20-23 | (101245)
cm. Godkénd for kon-
takt med livsmedel.

172 | Toalettpapper | Toalettpapper. Rulle. | Tork Universal T4 0,147
1-lags. Returfiber. 50- | kg (120142)
80 m/rl. Rullbredd 98-
110 mm.

174 | Toalettpapper | Toalettpapper. Rulle. | Tork Advanced T4 0,231
2-lags. Returfiber. Vit. | kg (120261)
35-70 m/rl. Rullbredd
98-110 mm.

175 | Toalettpapper | Toalettpapper. Rulle. | Tork Advanced Mini
1-lags. Returfiber. Vit. | Jumbo T2 0,617 kg
200-300 m/rl. Till (110163)
Tork Mini Jumbo Katrin Classic Gigant
T2/Katrin Gigant S Toalett S 2 0,68 kg
dispenser. (106108)

176 | Toalettpapper | Toalettpapper. Rulle. | Tork Advanced Jumbo
1-lags. Returfiber. Vit. | T1 1,285 kg (110162)
450-700 m/rl. Tiil Katrin Basic Gigant Toa-
Tork Jumbo T1 dis- lett I 1,413 kg (101677)
penser/Katrin Gigant
L dispenser.
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For att Staples ska uppfylla kravet i forfragningsunderlaget pa att 95 pro-
cent av artiklarna ska vara godkénda krévs att Staples kan anses uppfylla
kraven for minst fyra av de fem positionerna 171, 172, 174, 175 och 176.
Forvaltningsriitten konstaterar att det av forfragningsunderlaget foljer att de
offererade produkter ska uppfylla de egenskaper som &r beskrivna i an-
budsspecifikationerna. Detta medfor att det inte finns ndgot utrymme for
att anse att en produkt som inte uppfyller ett av kraven &ndé kan anses lik-

virdig med en produkt som uppfyller kraven och ddrmed kan antas.

Angéende position 171 framgér av anbudsspecifikationen att det ér ett ob-
ligatoriskt krav att produkten ska vara av returfiber. Staples har gjort gél-
lande att den produkt av nyfiber som de offererat ar likvérdig vad géller
produktstandard och dérfor ska godtas. D4 det 4r ostridigt att Staples pro-
dukt inte &r gjord av returfiber och saledes inte uppfyller kravet kan pro-
duktstandarden i sig inte medfora att kravet #ndé ska anses uppfyllt. Aven
det faktum att tillverkningsprocessen for den aktuella produkten uppfyller
Svanen-mirkning #r utan betydelse i detta sammanhang. Forvaltningsritten
anser séledes att den av Staples offererade produkten inte uppfyller det

obligatoriska kravet pa returfiber avseende denna position.

Angéende positionerna 172 och 174 framgar att det for bada positionerna
ir ett obligatoriskt krav att rullbredden ska vara 98-110 mm. Staples har
offererat produkter med eh rullbredd pa 97 mm f6r de bada positionerna
och gjort giillande att en avvikelse p&4 1 mm inte kan anses relevant. For-
valtningsritten konstaterar att det faktum att kommunen avseende position
164 avseende samtliga anbudsgilvare har frangétt det i anbudsspecifikation-
en stillda kravet pa specifika matt inte innebér att kommunen har haft en
skyldighet eller ens mdjlighet att for positionerna 172 och 174 géra ett spe-
cifikt undantag for Staples anbud. Den produkt som Staples offererat kan
enligt férvaltningsrittens mening inte anses uppfylla kravet pd en rullbredd

mellan 98-110 mm for ndgon av positionerna 172 och 174.




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I VAXJO

Angéende position 175 framgér att det &r ett obligatoriskt krav att den offe-
rerade artikeln ska vara 1-lags papper. Savitt framkommit &r den av Staples
offererade produkten 2-lags papper och den kan dérfor enligt férvaltnings-

rittens mening inte anses uppfylla det obligatoriska kravet.

Angéende position 176 konstaterar forvaltningsrétten att kommunen har
angett produkten Katrin Basic Gigant Toalett L 1,413 kg som végledning
till efterfrigad produkt och att det i beskrivningen stélls krav pé att den
offererade produkten ska vara vit. Savitt framkommit har Staples visserli-
gen offererat en av de produkter som kommunen angett som végledning
dock med gré fiirg. Det #r inte tillréickligt att produkten i 6vrigt &r identisk
med den produkt som i forfragningsunderlaget anges som vigledning for
att produkten ska kunna anses uppfylla kravet pé att offererad produkt ska
vara vit. Den av Staples offererade produkten kan dérfor inte anses upp-

fylla de krav som anges i anbudsspecifikationen angéende denna position.

D4 anledning ddrmed inte framkommit att gora annan bedémning 4n att
Staples fatt mindre dn 95 procent av artiklarna godkénda har kommunen
haft fog for att diskvalificera anbudet fran Staples. Forvaltningsritten anser
inte heller att det framkommit att ndgot av kraven strider mot principerna
om proportionalitet och likabehandling. Skél for att ingripa mot upphand-
lingen foreligger saledes inte. Staples ansékan om dverprovning ska dérfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Maria Dahlqvist

Foredragande: Victor Ericsson

11
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotvaltningsrittens beslut

+ ska skriva till Kammarritten i Jonkoping.

Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
ovetklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16¢dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammattitten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten lamnat
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som fétvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnhummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstand,

4. den andring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om dverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6t 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nar tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
ovetklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
ovetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




