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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mél nr
IMALMO 2016-10-25 8743-16, 8744-16
Avdelning 1 Meddelad i Malmd 8746-16

SOKANDE
JOBmeal Syd AB, 556629-8963 KoNKuRRENSVERKET

Vistkustviigen 19 S -
211 24 Malmé S 2E-10- 409
MOTPARTER Avd
1. Helsingborgs stad (mél nr §743-16) -
2. Oresundskraft AB (mal nr 8744-16) KSnr Altbit

3. Helsingborg Arena och Scen AB (mél nr 8746-16)

Ombud:
Stadsjuristen Mikael Svegland
251 89 Helsingborg

SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar JOBmeal Syd AB:s anstkan om ingripande enligt

LOU.
Dok.Id 342579
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 méndag—fredag
203 20 Malmé E-post: kanslil.fma@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Helsingborgs stad, Oresundskraft AB samt Helsingborg Arena och Scen AB
(nedan staden) har genomfbrt en samordnad upphandling av kaffeautomater
med service, dnr 770/2015. Upphandlingen genomf6rs med oppet forfa-
rande enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslutet har anbudet frin HGM Dryck-
service AB (HGM) tilldelats kontraktet. Anbudet fran Fazer Food Services
AB (Fazer) har placerat sig pd andra plats och anbudet frin JOBmeal Syd
AB (JOBmeal) har placerat sig pa tredje plats.

YRKANDE OCH INSTALLNING

JOBmeal

JOBmeal anstker om Overprévning av upphandlingen och yrkar i forsta
hand att upphandlingen inte fér avslutas innan réttelse gjorts pa sé sétt att en
ny utvirdering genomfors varvid anbuden frin HGM och Fazer ska diskva-
lificeras. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska géras om med
tydliga villkor, Som grund f6r sin talan anfér bolaget bl.a. foljande.

I position 17 i prisbilagan uppstills krav pd att anbudsgivarna ska offerera
svart te, smaksatt, minst fem olika smaker och 15-25 pasar/fsrpackning.
Fazer har offererat en produkt "Green Bird Tea Ekologisk Fairtrade™. Sta-
den har begiirt minst fem olika smaker. Fazer har offererat en sorts te utan
héanvisning till att det finns fem smaker vilket 4r ett stéllt krav i upphand-
lingen. Vid kontroll p4 Fazers hemsida kan det inte aterfinnas och verifieras
att det finns fem olika alternativ av offererad produkt. Produkten uppfyller
darfSr inte stéllt krav i upphandlingen och anbudet ska dérfor uteslutas ur
utvirderingen. Staden kan inte verifiera att kravet uppfylls vilket ingdr i
uppdraget for att sikerstilla att de grundléiggande principerna efterlevs. Déri

ingdr att kontrollera att 1dmnade uppgifter stimmer mot stéllda krav.
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Det #r upp till anbudsgivaren att i sitt anbud visa att kraven uppfylls oavsett
om upphandlande myndighet efterfrigat bevis eller inte, I prisbilagan finns
utrymme for att anteckna villkoren for produkten t.ex. att specificera vilka
sorter som finns och visa att efterfragad produkt finns att tillgd. I annat fall
dr det ju fritt fram att offerera vilken produkt som helst om det inte gér att

verifiera att kraven uppfylls. Anbudet 4r alltsd inte korrekt ldmnat. I prisbi-

Jagan ska fyllas i varuméitke och sort i en kolumn och det kravet kan inte

- tyckas vara uppfyllt nér staden efterfrdgat Svart te, smaksatt, minst fem olika

smaker, 15-25 pasar/forpackning och fatt svaret Green Bird Tea Ekologisk
Fairtrade. Det 4r timligen ointressant vilka kontroller som utforts 1 efter-

hand eftersom kravet ska verifieras vid anbudsutvérderingen.,

HGM:s anbud uppfyller inte kraven i positionerna 4 och 17 i prisbilagan
samt i punkten 3.3.3 i f6rfragningsunderlaget.

JOBmeals anbud uppfyller stillda krav och eftersom det finns brister i an-
buden fiéin Fazer och HGM ska JOBmeals anbud riitteligen utses som vin-

nare. JOBmeal har darfor lidit eller riskerar att lida skada.

Staden
Staden anser att anstkan ska avslés och anfor bl.a. fdljande.

Staden har inte begirt att leverantrerna skulle bifoga nagra bevis for att te
skulle finnas i fem olika smaker. Vidare har det inte varit ett krav att tesor-
terna skulle vara uppriknade, #n mindre finnas uppréknade pa leverant6rens
hemsida. Staden har accepterat de uppgifter som HGM och Fazer angett i
denna del. Staden har inte haft anledning att ifrdgasétta de inlimnade svaren
under utvirderingen av anbuden. Nér frgan nu uppkommit med anledning

av aktuell Sverprdvning har staden i efterhand kontrollerat med de aktuella
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leverantbrerna att staden uppfattat deras svar korrekt, dvs. att de uppfyller

kravet pa fem smaker.

Fazer har avseende position 17 angett Green Bird Tea Ekologisk Fairtrade.
Av Fazers svar framgér att Fazer uppfyller kravet om fem olika smaker ef-
tersom man kan erbjuda svart te i smakerna GBT Earl Grey, GBT Lakuits,
GBT Ingefiira/apelsin, GBT Skogsbér, GBT Jordgupp, GBT Svart vinbét
och GBT Vanilj, Fazers uppgifter i anbudet har varit korrekta

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande myn-
dighet har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestimmelse i lagen och, pa talan av en leverantSr som lidit eller kan
komma att lida skada, besluta att en upphandling ska goras om eller aft den
far avslutas forst sedan riittelse gjorts. Dirvid géller att réitten endast prévar

de sirskilt angivna frdgor som stkanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfbra upphand-
lingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om mse-
sidigt erkinnande och proportionalitet iakttas. Hérvid géller att en upphand-
lande myndighet inte fér anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt

forfragningsunderlaget.

I punkt 3.4.1 i forfragningsunderlaget, Krav pd te, anges bl.a. att anbudsgi-
varen ska kunna erbjuda ett tesortiment av tepdsar bestdende av olika sorter:

svart te, rooibos och grént te. Se Bilaga 1 Prisbilaga. Svarsalternativ Kravet

uppiylls:
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T position 17 i prisbilagan anges svatt te, smaksatt, minst fem olika smaker,

15-25 péasar/forpackning,.
Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

I forevarande upphandling kommer det anbud att antas som har légst pris
under forutsittning att samtliga obligatoriska krav dr uppfyllda. I anbudet
ska anbudsgivaren besvara om man uppfyller de stéllda kraven. Det upp-
stills séledes inget krav pd att anbudsgivaren ska bifoga dokument som vi-
sar att kraven de facto 4r uppfyllda. Staden har inte haft anledning att ifrdga-
sitta de inldmnade svaren under utvirderingen av anbuden och staden har

accepterat de uppgifter som HGM och Fazer angett i sina anbud.

Négon direkt skyldighet for en upphandlande myndighet att ndrmare kon-
trollera uppgifter i ett anbud om att ett krav &r uppfyllt finns inte om om-
stéindigheterna i det enskilda fallet inte ger anledning att ifragasétta uppgif-
terna. Samtidigt far den upphandlande myndigheten, 1 enlighet med likabe-
handlingsprincipen, inte efterge eller bortse frdn de obligatoriska krav som
uppstillts i forfrigningsunderlaget. Kammarriitten i Goteborg har i ett avgd-
rande den 18 december 2009 (mél nr 4904-09) funnit att detta géller &ven
om uppgifterna om brister blivit kéinda forst i samband med dverprévaings-
processen. Frigan i mélet &r d& om anbuden frén HGM och Fazer uppfyller

de stillda kraven.

I position 17 i prisbilagan uppstills krav pé att anbudsgivarna ska offerera
svart te, smaksatt, minst fem olika smaker och 15-25 pasar/forpackning. Det
4r 1 malet ostridigt att Fazer har offererat en produkt benimnd “Green Bird
Tea Ekologisk Fairtrade”, JOBmeal gor gillande att Fazer inte uppfyller
kravet d& Fazer inte har uppvisat bevis for att man uppfyller kravet. Staden
har hémtat in ett klarliggande frdn Fazer avseende att det offererade teet

finns i minst fem smaker. Av Fazers skrivelse framgar att teet finns i minst
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fem smaker. Det framgar séledes inte annat 4n att Fazer uppfyller det stillda
kravet. Enligt forvaltningsritten har JOBmeal inte formétt visa att Fazers

anbud inte uppfyller det stillda kravet. JOBmeal har inte heller anfort om-

standigheter som medfor att upphandlingen ska goras om.

For att ett ingripande enligt LOU &ver huvud taget ska bli aktuellt kréivs det
att JOBmeal lider eller kan komma att lida skada. Enligt tilldelningsbeslutet
har HGM placerat sig pa forsta plats, Fazer pa andra plats och JOBmeal pa
tredje plats. Oavsett om fdrvaliningsritten skulle komma fram till att
HGM:s anbud ska férkastas eller inte kommer Fazer alltjimt att inncha en
bittre placering 4n JOBmeal i utvirderingen. Hérav f6ljer att JOBmeal inte
lidit eller kan komma att 1ida skada i den mening som avses i LOU. Férvalt-
ningsritten saknar ddrmed anledning att prova frigan om HGM:s anbud

borde forkastas.

Mot bakgrund av det ovan anftrda finner férvaltningsritten att det inte fore-
ligger skl for ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU. JOBmeals ansd-

Ikan hirom ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Maria Persson har foredragit mélet.




DV 3109/1B «LOU 2013-06 » Producerat 2v Domstolsvedket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvalthingstittens beshut
ska sktiva till Kammarritten i Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fotvalmingsritten inom tre veckor frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelits vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Svetklagandet ha kommit in inom tee veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for dvetklagandet {6t offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen fot Sverklagandet infaller pi
161dag, sondag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ticker det att skrivelsen
kommer i in nasta 'vardag

. Forattett overklagande ska kunna tas upp i
"kammatritten fordras att prvningstillstind

meddelas. Kamma,rratten limnar

prévningstillstind om
t. det finns anledning att betvivla
sriktigheten av det slut som

forvaltningstitten har kommit ll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som fétvaltningstéitten har
kommit tl,

3. detiir av vikt f6r ledning av
ritstillimpningen att dvetklagandet
prévas av hogee ritt, eller

4. det annats finns synnetliga skil att prova
6verklagandet,

Om provningstillstind inte meddelas stir
fotvaltningstittens beslut fast. Det fr ditfor
viktigt att det klatt och tydligt frampir av
overldagandet till kammartiitten vatfér man
anset att prévningstillstind bét meddelas.

Skrivelsen med dverkiagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnumtnet,
postadress, e-postadtess och telefonmummer

till bostadets och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6¢ delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfatande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets natn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiliclefontummer: anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utat dr&jsmil anmilas tll
kammatriitten,

2. den dom/beslut sam &vetklagas med
uppgift om f6ivaltningstittens namn,
milhummer samt dagen £61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st8d £6¢ en
begiran om prdvningstillstind,

4.  den dndring av forvaltningstittens
dom/beslut som ldaganden vill £ till stind,

5, de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje siitskilt bevis.

Adressen il f6rvalthingsritten framgir av
domen/beslutet.

1 mil om Sverprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enesgi,
transpotter och posttjiinster far avtal slutas innan
tiden £&¢ Gvesklagande av rittens dom elles
beslut har 16pt ut. 1de flesta fall fir avtal slutas
niit tio dagat hat gitt frin det att riitten avgjort
milet eller upphiivi ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fit avtal slutas omedelbart, Ett
évetklagande av tittens avgGrande fit inte
ptdvas sedan avtal hat shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapidet i de ovan angivna

lagatna.

Behéver Ni flet upplysningar om hut man
Sverklagar kan Ni vinda By till
forvaltningstitten,

wwwv.domstolse







