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F()BVA!JTNINGSRKTTEN DOM Mal nr
I JONKOPING 2017-02-20 5478-16
Meddelad i Jénkdping
KONKURRENSVERKET
. 2017 -02- 2.0
SOKANDE
Henrik Adolfssons Ingenjérsbyra AB, 559033-2697
Koépmannagatan 2 Avd
652 26 Karlstad Dnr
MOTPART KSnr Aol

Skovde kommun, Upphandlingsenheten
541 83 Skovde

SAKEN
Overprovning av en upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, ALOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar ansokan.

BAKGRUND

Skévde kommun (kommunen) har inlett ett forenklat upphandlingsforfa-
rande som benimns Ramavtal konsult — VVS, Styr- och Gvervakning samt
Energi. Syftet med upphandlingen &r att anlita tre konsulter inom fackomra-
det VVS, Styr- och 6vervakning samt Energi. Genom tilldelningsbeslut har
annan leverantdr dn Henrik Adolfssons Ingenj6rsbyrd AB (bolaget) antagits.

Bolaget har ansékt om dverprévning.

Forfrigningsunderlaget

Upphandlingsforemdlet och formerna for anbudsgivning
Upphandlingen avser tilldelning av ramavtal, varvid f6ljande tv avropsal-

ternativ kommer att tillampas:

1. Rangordning. Nr 1 fér alltid frigan da det giller skeden enligt

foljande:
Dok.Id 219706
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 méndag—fredag
550 02 Jonkdping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00-16:00

www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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a. Forstudie/tidiga skeden
b. Utredningar, inventeringar
2. Ny konkurrensutséttning kan komma att ske vid f6ljande skeden:
a. Programarbete
b. Detaljprojektering

Ramavtalet giller konsultuppdrag inom kommunens fastighetsbestand.
Kommunen bygger och forvaltar skolor, forskolor, omsorgslokaler, forvalt-
ningslokaler och fritidslokaler. Erséttning lmnas i form av rorligt arvode
enligt ABK 09 kap. 6 § 2a. Avsedd avtalsperiod &r fyra &r. Kommunen har

for avsikt att anta tre anbudsgivare. Reservationer tilldts inte.

Anbudens form och innehdll

I anbudet ska foljande uppgifter anges:

e Organisation; vilka personer som kommer att arbeta med pro-
jektet samt CV for de aktuella personerna

e Referenser; forteckning 6ver likartade projekt, enligt AUB.52,
som anbudsgivaren medverkat i under de senaste fem é&ren
Timpriser for namngiven personal, enligt anbudsformulér
Till anbudet fogas bevis Gver att foretaget ir registrerat i aktiebo-
lags- handels- eller foreningsregistret

e Att foretaget har F-skattesedel ska intygas och dr fritt frdn hinder
enligt 10 kap. 1-3 §§ ALOU.

e Leverantorens kvalitetsansvarige och miljéansvarige enligt
AUC.2212 respektive AUC.2222

Anbudet ska innehalla f6ljande bilagor:

Bilaga 1: CV Uppdragsledare enligt AUB.31
Bilaga 2: Referensprojekt (3 st.) for uppdragsledaren enligt
AUB.52
o Bilaga 3: Beskrivning av uppdragsansvarig, tidhallning och
egenkontroll enligt AUB.52
e Bilaga 4: CV Uppdragsledarens stéllforetridare enligt AUB.31
¢ Bilaga 5: Referensprojekt (3 st.) for uppdragsiedarens erséttare
enligt AUB.52 -
Bilaga 6: CV Handldggande konsult enligt AUB.31
Bilaga 7: Referensprojekt (3 st.) for handldggande konsult enligt
AUB.52
e Bilaga 8: CV Handldggande konsult Energi enligt AUB.31
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e Bilaga 9: Referensprojekt (3 st.) for handléggande konsult Ener-
gienligt AUB.52
Bilaga 10: CV Handldggande konsults ersittare enligt AUB.31
Bilaga 11: Referensprojekt (3 st.) for handliggande konsults er-
séttare enligt AUB.52
Bilaga 12: CV Projekterande/utredande ingenjor enligt AUB.31
Bilaga 13: CV Bitriddande personal enligt AUB.31
Bilaga 14: Férteckning dver projekt som anbudsgivaren medver-
kat i under de senaste fem &ren enligt AUB.31

e Bilaga 15: Kvalitets- och miljéledningssystem

Vid anbudsprévningens utviirderingsdel belastas anbudspriset med antal

timmar for:
e Uppdragsansvarig-/ledare 100 timmar
e Handliggande konsult/ingenjor 200 timmar
e Handliggande konsult/ingenjér Energi 50 timmar
e Projekterande/utredande konsult/ingenjor 400 timmar
e Assisterande/bitridande personal 100 timmar

Ligsta timarvode som kommer att anvindas vid anbudsprévningens ut-

virderingsdel dr 450 kr/timme, dven om légre timarvode angivits i anbud.

Anbudsgivare ska pd anmodan redovisa forsékringsbevis.

Anbudsprovningen

Férst kontrolleras om det finns skiil att utesluta ndgot anbud. Sedan provas
om anbuden uppfyller samtliga obligatoriska krav. Direfter genomfors en
utviirdering av kvalificerade anbud. Vid utvirderingen tilldmpas tilldel-
ningsgrunden det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet enligt tilldelnings-
kriterierna bedémd forméga att genomf6ra uppdrag (60 procent) och bedomt
pris (40 procent)

Tilldelningskriteriet bedomd forméaga att genomfora uppdrag

Anbudsgivaren kommer att bedomas enligt foljande underkriterier:

e Organisation, foretag, resurser och kompetens
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e Erfarenhet av projekt i offentliga lokaler
e Erfarenhet, referensobjekt och referenser for uppdragsledare,
handldggande konsult och handlaggande konsult energi

Vid bedomningen poéngsitts anbuden enligt nedanstdende skala dér 10 po-
dng dr hogsta poing och 2 poéng ir ldgsta podng, d.v.s. maxpoingen ar
10 poiing. Efter poéingséttning (2—10) multipliceras poéngen med vérde-

ringsprocenten, t.ex.; 6 poidng x 60 procent = 3,6.

Anbudsgivaren bedoms vara:

e 10 poing = mycket passande med stor betydelse for uppdraget
8 poing = passande med stor betydelse for uppdraget
6 poing = passande med betydelse for uppdraget
4 poang = passande med viss betydelse fér uppdraget
2 poéing = bristfilligt beskrivna och/eller direkt oldampligt for
uppdraget

Tilldelningskriteriet beddmt pris
Anbudet med det hogsta priset tilldelas 1 poéing och anbudet med det légsta

priset tilldelas 10 posng. Daremellan interpoleras poédngberikningen. Virde-
ring sker utifran totalsumma enligt anbudsformuldr, Efter poéngséttning (1—
10) multipliceras podngen med virderingsprocenten, t.ex.; 3 poédng x 40

procent = 1,2.

Summering
Efter att poiingen for respektive tilldelningskriterium riknats ut s& summeras

erhdllna poéng. Summan blir anbudsgivarens slutgiltiga vérderingspoéing.
Den anbudsgivare som erhéller hogst virderingspoéng kommer att rankas

som nummer ett.

Tilldelningsbeslutet

Av tilldelningsbeslutet med tillhérande handlingar framgér bl.a. foljande.
Fyra leverant6rer har lamnat anbud. Av dessa har samtliga ansetts kvalifice-

rade. Anbudet frin Bengt Dahlgren Skévde AB (vinnande anbudsgivare)
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antogs som det kvalificerade anbudet det kvalificerade anbud som ansags

ekonomiskt mest fordelaktigt (8,71 vérderingspoédng). Bolagets anbud kom

pé fjdrde plats vid anbudsvirderingen.

YRKANDEN

Bolaget yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen inte far

avslutas innan rittelse skett genom ny anbudsprévning

. Kommunen anser att ansékan ska avslés.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget: Foljande fel har forekommit i upphandlingen:

1.

Mot bakgrund av konkurrenternas motsvarande meriter har bola-
gets anbud tilldelats for 1dga poéing. Med beaktande av bolagets
breda erfarenhet har utvirderingen genomforts pa ett felaktigt

satt.

Det anges att bolagets referensprojekt dr bristfilligt redovisade
trots att fragan i forfragningsunderlaget &r fullstdndigt besvarad
och alla obligatoriska krav dr uppfyllda. I forfragningsunderlaget
anges dirvid foljande:

Uppdragsansvarig och dess ersittare ska redovisa 3 (tre) refe-
rensprojekt, genomforda de senaste dren, av foljande typer av ob-
jekt, varav minst ett ska uppga till dver 25 miljoner kr i total pro-
jektkostnad (exkl. mervirdesskatt)

Skolor

Forskolor

Omsorgslokaler

Fritidslokaler

Forvaltningslokaler (kontorsbyggnader och kulturhus)

Referensprojekten ska omfatta projektering av bygg / relations-
handling for samt genomforande av totalentreprenad (TE) samt
utforandeentreprenad (GE), d.v.s. referensprojekten ska vara ge-
nomforda och slutbesiktigade.
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3. Betyg har givits av tre personer, men den tredje personen &r inte
namngiven. Betyg har angivits i tre kolumner, varvid det &r
oklart om den tredje kolumnen #r en sammanvigning av de tva
andra eller en tredje persons betyg. Kommunens svar i denna del
strider mot 1 kap. 9 § ALOU.

4. Det #r oklart hur beddmningen gatt till d& betygen inte har me-
delvirdesberiknats. Excelsnurran for anbudsutvirdering verkar
inte ha varit korrekt utférd. Poingen for bedomd formaga ér bl.a.
inte korrekt beréiknad. Detta da nigon medelvirdesberikning inte
gjorts

Kommunen: Upphandlingen ér korrekt genomford. Till bemdtande av vad

bolaget anfor dberopas foljande:

1. Mot bakgrund av vad som anges i forfrigningsunderlaget respek-
tive bolagets anbud saknas skal att tilldela bolaget hégre poéing
dn vad som gjorts vid utvirderingen

2. Bolagets referensprojekt ér bristfilligt redovisade. Exempelvis
saknas for referensprojektet Forskola Birsta en beskrivande text
for objektet, omfattning av uppdrag, om referensprojektet ar ut-
fort, niir referensprojektet dr utfért samt referentens namn och te-
lefonnummer

3. Idens.k. tredje kolumnen redovisas kommunens slutliga be-
démning avseende tilldelningskriteriet bedomd forméga att ge-
nomfora uppdrag. Ovriga kolumner utgdr egna, helt fristdende,
minnesanteckningar i det interna arbetet med vérderingen.

4. Poiingen for bedomd forméga &r korrekt satt enligt kommunens
virdering. Podingen sitts id et interna utvérderingsarbetet.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gillande regler

Den 1 januari 2017 tridde lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU, i kraft och darigenom upphévdes den &ldre lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, ALOU. I évergingsbestimmelsema till LOU fore-
skrivs dock att ALOU fortfarande ska gilla for upphandlingar som pabétjats
fore ikrafttriidandet. Eftersom de upphandlingar som forevarande mal géller

har pabérjats fore den 1 januari 2017 &r ALOU tillampliga dessa mél.
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11 kap. 9 § ALOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra
upphandlingar pé ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkidinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 4 § ALOU anges foljande. Efter ansdkan av en leverantSr som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far alimén forvaltnings-

domstol 6verpréva

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphand-

lande myndighet och en leverantér.
Av 16 kap. 6 § ALOU foljer att om den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot de grundliiggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller

kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i réittsfallet HFD 2013 ref. 5 uttalat bl.a.
foljande. Av 16 kap. ALOU framgir att domstolsprocessen i ett upphand-
lingsmal inleds genom en ansékan och att processen avser en Sverprévning
av den upphandling som klandras i ansdkningen. Overprévningen tar inte
sikte pa upphandlingens materiella resultat utan endast pA om myndigheten
forfarit formellt korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper och forfa-
randeregler som anges i ALOU. Vid bifall ska domstolen besluta antingen
att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan den har
réttats. Domstolen ir inte beroende av yrkande frén parterna néir den ska
avgdra vilken av dessa 4tgiirder som den ska besluta om (RA 2005 ref. 47)
och den som fitt bifall till sin ansokan har inte rétt att fora talan mot dom-

stolens val av atgérd (HFD 2012 ref. 2).
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Av EU-domstolens praxis (jfr domstolens dom i malet C-532/06, Lianakis,
och dér gjorda héinvisningar) framgér bl.a. foljande. Anbud ska prévas enligt
foreskrivna tilldelningskriterier efter att den upphandlande myndigheten
kontrollerat Iampligheten hos de leverantérer som inte ska uteslutas. Det ér
teoretiskt sett inte uteslutet att kontrollen av anbudsgivarnas ldamplighet och
tilldelningen av kontraktet kan dga rum samtidigt. Det dr dock friga om tva
skilda moment som omfattas av olika bestdimmelser. Den upphandlande
myndigheten ska ndmligen vid kontrollen av anbudsgivarnas limplighet
utgd fran kriterierna avseende leverantorers ekonomiska samt tekniska och
yrkesmiissiga kapacitet (kallade “kriterier for kvalitativt urval”). Tilldel-
ningen av kontraktet ddremot genomfors mot bakgrund av kriterierna ligsta

pris eller det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet.

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i ml om ingripande enligt ALOU som hu-
vudprincip giller att den part som gor géllande att en upphandling &r felakt-
ig pa ett klart siitt ska ange pa vilka omstandigheter han grundar sin talan
och att domstolens prévning ir begriinsad till de grunder som parten har
&beropat (se RA 2009 ref. 69).

Bolaget gor gillande att anbuden har utvirderats pd ett felaktigt sétt och
dberopar fyra i punktform presenterade omsténdigheter till stéd hérfor. Det
kan dock konstateras att de omstédndigheter som gér ut pé att bolagets erfa-
renheter och referensprojekt har virderats felaktigt 4r allmént héllna och inte
har konkretiserats nirmare. Vidare konstateras att det varken enligt forfrag-
ningsunderlagt eller i ALOU finns ndgot krav p4 att det ska redovisas sér-
skilt vilken bedomning varje enskild foretrddare for kommunen gjort. Det
krivs inte heller att den slutliga podngen som tilldelas varje anbud ska be-
domas genom medelvérdesberdkning av varje enskild foretrddares bedom-
ning. Om en bedOmning gjorts av flera personer &r det inte nédvindigt att

nérmare redovisa hur dessa gétt till véiga for att komma fram till en gemen-
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sam stindpunkt. Mot bakgrund hérav finner forvaltningsréitten att bolaget
inte formatt gora sannolikt att kommunen genomfort utvirderingen pa ett

felaktigt sitt.

Vid en samlad bedémning finner forvaltningsriitten att bolaget inte formdtt
gbra sannolikt att kommunen brutit mot ALOU pa sitt som medfor att bola-
get lidit eller kan komma att lida skada i ALOU:s mening. Ansdkan ska dr-

for avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

Ridmannen Kjell Hammarborg har avgjort malet. Foredragande jurist har
varit Ulf Nordberg.



DV 3109/1 D LOUs Producerat av Domstolsverket * 2015-08

" Den somw]l overklaga férvaltningstiittens beslut

ska skriva till Kammartiitten i Jénképing. Skei-
velsen ska dock skickas eller limnas till fo¢-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gvetklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beshit meddelades. Tiden for Gver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16zdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
118

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gix
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av tittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hégre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skiil att prova
Overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valmingsrittens beslut fast. Det 4r dédrfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksid anges samt eventuell annan adress

~ HUR MAN BVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

diir klaganden kan nis for delgivoing, Om
dessa uppgifter har Eimnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan drojsmal anmiilas till kammarrit-
ten,

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begiran om prévningstillstind,

4. den iindring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 il stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sitskilt bevis.

Adressen tll férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mail fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har I6pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
postijinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikethetsomridet.

I de flesta fall fir avtal shutas niéir io dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett dverklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de

ovan angivna lagarna.

Behdéver Ni fler upplysningar om hur man Gver-
klagar kan Ni viinda Eir till férvaltningsritten.

www.domstol.se



