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BAKGRUND
iy ﬁml\]griz‘talje kommun har genomfort upphandlingen skrivare, multifunkt-

CoE o Ring ionsékrivare, kopiatorer, skanners och faxar, dnr KS12-1900. Upphand-
. linge_:fl genomfordes som ett Sppet forfarande enlig lagen (2007:1091) om
, ‘rcflf”féhilig upphandling, LOU. Team Digital Office Stockholm AB (bolaget)
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har iéjmnat anbud i upphandlingen. I tilldelningsbeslutet antogs anbud fran

A ey

leverantdren RS (forvaltningsréttens forkortning).

YRKANDEN OCH GRUNDER M.M.

Bolaget anstker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar i forsta
hand att upphandlingen ska goras om, i andra hand att upphandlingen inte
far avslutas innan rittelse vidtagits pa sé sétt att kommunen utger RS:s
anbud. Som stdd for sin talan anfor bolaget bl.a. féljande. Av tilldelnings-
beslutet avsnitt p 1.5, fortydliganden och kompletteringar av forfragnings-
underlaget, framgar att vissa skall-krav har &ndrats. Exempelvis har kravet
pa att skrivare ska kunna utrustas med fax utgatt. Vidare har sista anbuds-
dagen dndrats fran den 30 januari 2013 till den 11 februari 2013. Dessutom
har skrivare tvds nominella hastighet &ndrats fran 25 sidor per minut till 30
sidor per minut och kravet pa att magasin tva och tre ska rymma 500 ark

vardera har sinkts.

En upphandlande myndighet &r inte férhindrad att, innan anbuden ges in,
klargora eventuella tveksamheter eller otydligheter i forfrgningsunderla-
get under forutséttning att detta inte medfor nagra vésentliga férandringar i
forhallande till det ursprungliga forfragningsunderlaget. Enligt Konkur-
rensverkets granskningsrapport (2007:2 s. 58) lidnsritternas domar om of-
fentlig upphandling bor en dndring i ett skall-krav normalt ses som en vi-
sentlig foréndring. Det 4r inte tillréckligt att den upphandlande myndighet-
en, som i forevarande fall, endast annonserar visentliga 4ndringar i for-
frigningsunderlaget. For att tillgodose dppenhets- och likabehandlings-

principen méste den upphandlande myndigheten istéllet avbryta den péa-
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giende upphandlingen och pabérja en ny. Kommunens handlande kan ha

medfort att potentiella leverantorer avhallit sig fran att inge anbud.

Bolaget har inte heller haft mgjlighet att g4 igenom RS:s anbud eftersom
kommunen meddelat sekretess. Uppgifterna i det vinnande anbudet kan
inte vara av den karaktiren att de ska vara sekretessbelagda efter tilldel-
ningsbeslutet. Skadan som RS kan lida av att anbudet limnas ut &r begrén-
sad. Om anbudet blir offentligt foreligger en forsumbear risk att RS:s fram-

tida konkurrenskraft avsevirt reduceras.

Genom att upphandlingen inte genomforts pé ett &ppet sétt har kommunen
brutit mot de grundliggande principerna. Om kommunen hade forfarit kor-
rekt skulle bolaget ha kunnat granska RS:s anbud. Det kan inte uteslutas att
anbudet inte uppfyller samtliga skall-krav. Det stér sdledes klart att bolaget
lidit skada.

Kommunen bestrider bifall till bolagets talan. Till stdd for sin instéllning
anfor kommunen i huvudsak foljande. Kommunen har inte brutit mot LOU
under upphandlingen och bolaget har inte lidit ndgon skada. Alla fortydli-
ganden som skett av forfragningsunderlaget har tydligt redovisats under
savil annonseringstiden som i utvirderingsrapporten. Andringarna har inte
hindrat bolaget frén att limna anbud och att erhalla goda betyg i utvérde-
ringen. Bolaget kan darfor inte anses ha lidit ndgon skada av de fortydli-
ganden som har gjorts. Kommunen har valt att sekretessbeldgga vissa an-
budsuppgifter. Detta utgdr dock inget brott mot upphandlingslagstiftning-
en. Betygskriterierna 4r absoluta och inte relativa. Bolaget har dérfor full
méjlighet att undersoka hur utvirderingen gtt till och ifrigasétta om det
fatt ritt betyg utan tillgang till Gvriga anbud. Bolaget kan inte anses ha lidit
négon skada i den mening som avses i LOU for att anbuden belagts med

sekretess.




Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1623-13
I UPPSALA 2013-09-16

DOMSKAL
Bolaget har anfort att dess andrahandsyrkande ska ses som en del av ans6-
kan om Gverprévning. Forvaltningsrétten provar dérfor yrkandet utifran

tillamplig upphandlingslagstiftning.

I mél om offentlig upphandling grundar rétten sin provning endast pé de

omstindigheter som sdkanden &beropar och parterna fér sjédlva bira ansva-
ret for utredningen, jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande RA 2009
ref. 69. Frdgan i mélet 4r om det foreligger skal for ingripande enligt LOU

p& de grunder bolaget anfor.

Grund f6r ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU foreligger om den ansdkande
leverantdren visar att den upphandlande enheten har brutit mot de grund-
ldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i
LOU och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att
lida skada. Av Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 1 juli 2013 (maél
nr 96-13) framgér att for att ingripande enligt LOU ska ske kriivs att s6-
kanden klargjort eller konkretiserat pa vilket sitt kommunens val av forfa-
rande eller de Gvriga pastadda bristerna har medfort skada eller risk for

skada f6r denne.

Av utredningen i malet framgér att bade bolagets och RS:s anbud gick vi-
dare till utvirdering efter att vissa éndringar och kompletteringar i forfrag-
ningsunderlaget gt rum. Oavsett om kommunen 4gt 4ndra frfragningsun-
derlaget eller inte har bolaget inte klargjort, &n mindre visat, pa vilket sitt
det lidit skada eller riskerat att lida skada till f5ljd av 4ndringarna. Férhal-
landet att andra anbudsgivare pastas ha lidit skada kan inte beaktas i fore-
varande mél. Vidare har kommunen anfort att betygskriterierna i utvérde-
ringen &r absoluta och inte relativa, vilket innebér att bolaget har full méj-
lighet att undersoka hur utvirderingen gétt till utan tillgéng till vriga an-

bud. Bolaget har inte kommenterat kommunens péstdende varfor det far tas
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for gott. Bolaget har inte heller i vrigt konkretiserat pa vilket sétt utvérde-
ringen eller sekretessbeldggningen av RS:s anbud har medfort att bolaget
lidit eller kunnat komma att lida skada i den mening som avses i 16 kap.

6 § LOU. Saledes #r en grundlidggande forutsétining for atgérder enligt
LOU inte uppfylld. Bolagets ansﬁkaﬁ ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

(R Ml

Per-Erik Nistér
radman

Malet har foredragits av Anderz Eriksson.
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ald SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

" 'Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beshut
. ska skriva till Kamnartitten i Stockholm.
. Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
‘forvaltmingsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fotrvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig :
forhandling, eller det vid en sddan f5rhandling
har angetts n4r beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen {61 Gverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar

provningstillstind om
1. det finps anledning att betvivla
riktigheten av det slut som

f6rvaltningsritten har kommit tll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bed6ma riktigheten av
det shut som férvaltningsritten har
kommit 61,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skiil att prova
Svedkdagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
f6rvaltningsrittens beslut fast. Det ér dérfor

viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man

anser att provningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehilla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis {61 delgivning. Om
dessa uppgifter har Limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmél anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beshut som Sverklagas med

uppgift om férvaltningsriittens namn,
milnummer samt dagen f61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger ill st6d fér en
begiran om prévningstillstind,

4. den 4ndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill ibetopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r Sverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgSrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




