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BAKGRUND OCH PARTERNAS INSTALLNING

Lénstrafiken Norrbotten (ldnstrafiken) genomfor upphandling av samhalls-
betalda persontransporter (dnr 10:2019 059), savitt nu aktuell inom
Alvsbyns kommun. I tilldelningsbeslut daterat den 15 maj 2019 meddelade
lanstrafiken att man avser teckna avtal med Boden Taxi AB (Boden Taxi

AB), som fick hogre utvirderingspoing &n Alvsby Taxi AB (Alvsby Taxi).

Alvsby Taxi begirde dverprovning hos forvaltningsritten och yrkade i
forsta hand rittelse genom att Boden Taxis anbud inte utvirderas. Alvsby
Taxi framfrde i huvudsak att Boden Taxi ldmnat ett ofullstdndigt anbud,
offererat for fa fordon, borde ha fatt sitt anbud forkastat men istillet fatt
otillatet "komplettera” sitt anbud med ytterligare ett fordon. Om det varit
mojligt att 1 efterhand komplettera anbuden pa sétt som Boden Taxi gjort
borde, anforde Alvsby Taxi, den mojligheten ha framgatt tydligare varfor
underlaget varit s& otydligt att det under alla omsténdigheter medfor att

upphandlingen ska goras om.

Lanstrafiken har 1 nytt beslut den 12 juni 2019 avbrutit upphandlingen. I
avbrytandebeslutet anges bl.a. foljande. Lanstrafiken bedémer att det krévs
tva specialfordon for att klara kravet pa ett heltickande anbud i centralorten
och begirde darfor fortydligande fran tilldelad leverantér om antal special-
fordon. I enlighet med vad som gjorts géllande i ans6kan om §verprévning
kan fortydligandet anses otillatet eftersom det har baring pa ett obligatoriskt
krav. Kravet pa antal specialfordon i uppdragsspecifikationen punkt 4.10—
4.11, l4st mot kravet pa heltdckande anbud i anbudsinbjudan 2.6 och
fortydliganden i Fragor & svar, synes ha kunnat tolkas pa sétt som inte
avsetts. Det kan inte uteslutas att otydligheten avseende behovet av tva
specialfordon foranlett brist 1 vinnande anbud och detta paverkat anbuds-

givarnas mojlighet att limna sina bésta anbud i upphandlingen.
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Lanstrafiken begir att forvaltningsrétten ska skriva av malet. I inlaga
tilldgger lanstrafiken att bristen pa tydlighet kan leda till att lanstrafiken far
en leverantor som inte kan leverera enligt behov och att detta inte kan ldkas

med mindre #n att tilldelningsbeslut aterkallas och upphandlingen avbryts.

Alvsby Taxi bestrider avskrivning av malet och framfor nu bl.a. foljande.
Alla anbudsgivare har fatt stilla publika fradgor. Det har fragats om antal
fordon som krévs for trafikering i respektive kommun samt vad som sker
om en anbudsgivare inte uppfyller dessa krav. Lénstrafiken har ldmnat for-
tydligande i Fragor & svar men avbryter nu upphandlingen dd man numera
delar Alvsby Taxis uppfattning att det fsrekommit brister. Dock har, av 18
anbudsgivare i elva kommuner, alla utom Boden Taxi AB gett heltdckande
och korrekta anbud. Detta pavisar att underlagen inte varit otydliga. Det 4r
Boden Taxi som limnat ett felaktigt anbud. Alvsby Taxis anbud &r korrekt,
heltdckande och marginellt dyrare. De borde ha fatt uppdraget. Enligt punkt
1.8 i anbudsinbjudan ska upphandlingen avbrytas om inget anbud motsvarar
stéllda krav eller om anbuden innefattar for hoga priser eller pé annat sétt &r
oférmanliga. Hir finns ett anbud som motsvarar stillda krav, inte har for
héga priser och inte dr oformanligt. Innan lanstrafiken provat forstahands-

yrkandet om nu utvirdering har det inte funnits saklig grund for avbrytande.

SKALEN FOR AVGORANDET

Lénstrafiken har numera avbrutit upphandlingen. Forvaltningsrattens
prévning i malet avser ddrmed enbart frigan om kommunens beslut att
aterkalla meddelat tilldelningsbeslut och avbryta upphandlingen dr forenligt

med bestimmelserna 1 LOU.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantOrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska ocksa genomforas 1

enlighet med bl.a. principen om proportionalitet.
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En upphandlande myndighet har inte ndgon skyldighet att fullflja en
upphandling. Myndigheten méste dock ha sakligt godtagbara skiil for att
avbryta en upphandling. Fragan nér en upphandlande myndighet har rtt att
avbryta en upphandling &r inte reglerad i lag. EU-domstolen har uttalat att
en upphandlande myndighet inte har ndgon skyldighet att fullfslja en
pébdrjad upphandling (mal C-92/00 HI Krankenhaustechnik, punkt 40-41).
Rétten att avbryta en upphandling &r inte begrinsad till undantagsfall,
allvarliga omsténdigheter eller tungt vagande skil (mal C-27/98 Fracasso
och Leitschutz, punkt 23 och 25). Myndigheten har alltsé ett stort utrymme
att beddma nér en upphandling ska avbrytas. Hogsta forvaltningsdomstolen
(HFD) framhaller dock att avbrytandebeslutet méaste vila pé skaligt
godtagbara skil och inte fir vara godtyckligt (RA 2009 ref. 43). Enligt
praxis har godtagbara skil for avbrytande forelegat bl.a. nir
kvalificeringskraven varit otydliga (Kammarritten i Sundsvalls dom den 19
november 2015, mél nr 1984-15) eller néar anbudsgivarna uppfattat
forutsadttningarna i forfragningsunderlaget pa olika sétt (Kammarritten i

Stockholms dom den 12 april 2011, mal nr 6093-10).

Alvsby Taxi har i ansokan atergett hur linstrafiken, pa en publik fraga om
fordonsflottan, svarat att anbud pa centralorten ska innehdlla det antal
fordon som krdvs for att utfora transporterna och att en tabell beskriver antal
fordon per centralortens primdromrade i nuvarande avtal. P& kompletterande
fréga nagra dagar senare svarade lanstrafiken bl.a. att man tidigare rakat

svara pa fel fraga.

Forvaltningsritten delar lanstrafikens instillning att det forelegat risk for
osdkerhet kring exakt vad kraven pa fordon innefattar. Nir ett obligatoriskt
krav i upphandlingen ocksa kan kriva stora investeringar, t.ex. avseende
lokaler (jfr C-234/03 Contse) eller fordon (Kammarritten i Jonkdpings dom
den 13 januari 2016, mal nr 2478-15), vicks ibland fragan om det verkligen
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maéste uppfyllas vid anbudsldmnandet, dvs. redan innan anbudsgivaren vet
om denne far kontraktet. I det sistnimnda avgorandet menade kammarrétten
att det av forfragningsunderlaget inte gick att utldsa att anbudsgivaren méste

ha fordon av visst slag redan vid anbudslamnandet.

Forvaltningsritten anser att lanstrafiken haft fog for att vilja undanrdja
risken for oklarheteter om fordonsflottan som riskerar forsvéra eller
forsimra upphandlingens genomfbrande i ett senare skede. Lénstrafiken har
dérfor haft ratt att avbryta upphandlingen. Fragan om réttelse av
tilldelningsbeslut har vid denna utgéng forlorat sin betydelse (HFD 2016 ref.

79). Alvsby Taxis ansékan om dverprovning ska séledes avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgorande kan verklagas. Overklagandet ska ges in till

Forvaltningsritten i Luled men vara stallt till Kammarritten 1 Sundsvall.

Information om hur man &verklagar finns i bilaga 1 (FR-03).

Eva Westerlund

rddman

David Munck har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras 1 nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stallet frin beslutets datum. Det galler
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum {6t beslutet.

For part som foretrader det allmanna (til
exempel myndigheter) riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen fo6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om du exempelvis fick

del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16zdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Sa har gor du
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingtre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationspumimer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgiftet
om var domstolen kan né dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummert.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgiftet.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsratten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att Gverklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen Gverklagandet. Det
mnnebir att beslutet giller.

Om ¢verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammatritten.

Har du tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.
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Anvisningar for v

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger provningstillstdnd 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om du znte far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att
6verklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

1

fraigor. Adress och telefonnummer hittar du pd

forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pad www.domstol.se.
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