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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Teknodont Aktiebolags ansékan om éverprov-

ning.
~ Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 13 april 2010 upphor dédrmed
att gélla.
Dok .Id 2991
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 849 Skeppsbrogatan 41 0920-29 54 90 0920-29 54 98 méndag — fredag
971 26 Lulea E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 09:00-12:00

www.dom.se 13:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

Norrbottens lins landsting (landstinget) har upphandlat (forenklat forfa-
rande) “ramavtal 2009 Tandtekniska tjénster” for leverans till allmén- och
specialisttandvard. Tilldelningsbesked skickades ut den 1 april 2010. Tek-
nodont Aktiebolags (Teknodont) anbud diskvalificerades 1 produktomréidet

implantatburen protetik.

Teknodont har ansékt om &verprdvning och i forsta hand yrkat att aktuell
upphandling skall géras om och i andra hand att den skall réttas. Tekno-
dont har vidare yrkat att upphandlingen inte far avslutas innan férvalt-

ningsritten beslutat annat.

Landstinget har motsatt sig Teknodons ansékan.

Den 13 april 2010 beslutade forvaltningsrétten att aktuell upphandling inte

far avslutas innan forvaltningsrétten beslutat ngot annat.

GRUNDER

Teknodont

Landstinget har felaktigt uteslutit Teknodont frdn produktomréidet “implan-
tatburen protetik” med motiveringen “ej korrekt ifylld (implantat)”. I
e-post den 9 april har landstinget fortydligat uteslutandet med att *Det sak-
nas materialtilligg per led pos 3.” Teknodont anser att utvérderingen &r
felaktig med anledning av att Teknodont inte tar betalt for ifrdgavarande
tillagg och darfor ritteligen inte fyllt i dessa uppgifter. Teknodont har ge-
nom den felaktiga utvirderingen inte behandlats pa ett likvérdigt sétt som
ovriga leverantorer, vilka landstinget enligt tilldelningsbeslutet avser sluta

avtal med.
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Landstinget

Landstinget har inte &sidosatt bestémmelserna 1 LOU eller upphandlingsdi-
rektiven och landstinget har inte heller agerat i strid mot de grundldggande
gemenskapsrittsliga principerna. Det foreligger dérfor inte ndgra skl var-
ken for rittelse eller f6r att upphandlingen gors om. Landstinget har upp-
fattat Teknodonts anstkan om §verprévning som att Teknodont anser att
landstingets utvirdering &r felaktig da bolaget inte har ansetts kvalificerad i
produktomrédet implantatburen protetik pa grund av att prisuppgifter sak-
nas. Av forfragningsunderlaget punkt 2.2 framgér bl.a. att f6rfrdgningsun-
derlaget innehéller ett antal obligatoriska skall-krav och att dessa &r marke-
rade med fet stil. Forutsittningen for att ett anbud skall kunna antas &r att

skall-kraven &r uppfyllda.

I forfragningsunderlaget punkt 3.2 anges foljande. Priser skall anges i
svenska kronor (SEK) exkl. mervirdesskatt och inkludera eventuella kost-
nader f6r emballage, forsikring, tull och transport. I samtliga priser skall
inga eventuella avgifter enligt férordningen om producentansvar {or {or-
packningar (SFS 1997:185). Priser skall anges enligt beskrivning i &tgérds-
listan/prislistan, bilagorna 1-5.

Teknodont har ldmnat ett anbud som inte &r komplett dvs. anbudet uppfyl-
ler inte samtliga skall-krav i och med att prisuppgifter saknas. Landstinget
har utvirderat samtliga anbud i vilka prisuppgifter har ldmnats pa samtliga
efterfragade rutor/celler. Landstinget har gjort bedémningen att icke ifyllda
prisuppgifter dr lika med ingen uppgift alls. Eftersom uppgifter helt saknas
pa tvd stillen i Teknodonts anbud &r det inte férenligt med LOU att begéra
komplettering. En sddan begéran om komplettering av prisuppgifter skulle
anses som en begéran att lamna nytt anbud. Siffran noll (0) finns till {or att
anvindas i de fall en anbudsgivare inte tar betalt for efterfrdgad uppgift.

Det #r alldeles nddvindigt att prisuppgifter 1amnas for alla efterfrégade
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tjanster/varor for att landstinget skall kunna géra en korrekt utvirdering.

Landstinget vidhaller att provningen av Teknodonts anbud dr korrekt.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

11 kap. 9 § LOU anges principerna f6r offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter skall behandla leverantdrer pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid
upphandlingar skall vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och pro-
portionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol anstka om atgérder enligt ndmnda paragraf. Enligt
tredje stycket far en anstkan inte provas efter den tidpunkt dé det finns ett
kontrakt. Den far dock provas till dess att tio dagar gatt fran det att 1. den
upphandlande myndigheten ldmnat underrattelse enligt 9 kap. 9 § till
anbudsstkandena eller anbudsgivarna, eller 2. rdtten, om den har fattat ett
interimistiskt beslut, upphévt det beslutet.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar att rétten skall besluta att upphandlingen skall
g6ras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdammelse i denna lag och detta har
medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Av landstingets forfragningsunderlag framgar att ett anbud méste uppfylla
de obligatoriska skall-kraven for att g& vidare till utvérderingen och kunna
antas (punkt 2.2 och 2.9). Av forfragningsunderlaget framgéar dven att pri-
ser skall anges i svenska kronor och inkludera eventuella kostnader for
emballage, forsikring, tull och transport samt att de skall anges enligt be-
skrivning i &tgirdslistan/prislistan, bilagorna 1-5 (punkt 3.2). Av bilaga 4
till forfragningsunderlaget framgér "OBS: Ange pris samt tilldgg f6r mate-

rialalternativ” och det finns tomma rutor f6r anbudsgivaren att fylla i.
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Det #r ostridigt att Teknodont inte angett pris pa tilldgg for material pa tva
positioner utan ldmnat rutorna tomma. Forvaltningsrétten delar landstingets
uppfattning att detta innebér att Teknodont inte uppfyller ovan angivna
skall-krav vad géller ifyllande av priser. Om anbudsgivaren inte avser att ta
ut nagot pris maste detta tydliggoras for landstinget pa annat sétt &n att
rutorna lamnas tomma, exempelvis genom att anbudsgivaren anger priset

0 kr. Teknodont har saledes inte visat att landstinget brutit mot LOU eller

unionsritten. Teknodonts ansékan om Gverprévning ska séledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)
Observera den sé kallade “tiodagarsfristen” i 16 kap. 1 § LOU.

A

Eva Beselin



-

DV 3109/1C « 2007-08 » Producerat av Domstols

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrittens be-
shut ska skriva till Kammarratten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r 6ver-
klagandet f6r offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar préovningstill-
stind om det dr av vikt f6r ledning av rittstil-
lampningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till andring i det slut vartill
férvalningsritten kommit eller det annars finns
synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummert, ytke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om ndgon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrattens namn, méilnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stod for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



