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BAKGRUND

Lénsstyrelsen Norrbotten (Lénsstyrelsen) har, genom férenklat forfarande,
genomfort en upphandling av utférandeentreprenad for restaurering av

vandringsled Nikkaluotka-Laddjujavri.

Av tilldelningsbeslutet framgér att tvd anbud 1dmnats in samt att Destinat-
ion Kiruna AB (DKAB) tilldelades uppdraget. Bjérnidet Skogsentreprenad

AB (Bjornidet) var inte en av dem som ldmnade anbud.
PARTERNAS INSTALLNING
Vad Bjornidet framfor

Bjornidet yrkar att upphandlingen ska géras om och anfor sammanfatt-

ningsvis foljande.

I upphandlingen har som obligatoriska krav bland annat angetts foljande.
Anbudsgivaren ska bifoga uppgifter for tva referensobjekt som styrker
uppférande av liknande anldggningar i viiglos fjéllmiljé med de forhallan-
den som kan forviintas. Dokumenterat ledningssystem for kvalitet som
uppfyller kraven enligt EN SS ISO 9001 eller likvérdigt ska bifogas. Do-
kumenterat ledningssystem for miljo som uppfyller kraven enligt EN SS
ISO 14001 eller likvardigt ska bifogas.

Bjornidet saknar ISO-certifierat system for ledning- och kvalitet. Eftersom
Bjornidet i andra upphandlingar, vari féljande system efterfrigats, inte an-
setts kvalificerade sd valde Bjérnidet att inte limna anbud i denna upp-

handling.
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Emellertid har det visat sig att Lansstyrelsen tilldelat uppdraget till en leve-
rant6r som inte uppfyller ska-kraven och ddrfor har eller kan Bjérnidet ha

lidit ekonomisk skada.

Enligt LOU ska alla stéllda kraven foljas annars ska de inte stéllas fran
forsta borjan och har man in efterhand ansett att kravet 4r oproportionerligt
ska upphandlingen avbrytas och géras om. Annat agerande strider mot de
grundléggande EU-réttsliga principerna och &r dven ett brott mot 1 kap. 9 §
LOU dé detta inte &r transparent och inte heller likabehandlande. Ingen av

de tva leverant6rerna som ldmnat anbud uppfyller ska-kraven.

De ledningssystem fo6r milj6 som brukar anses likvérdigt ISO 14001 é&r
EMAS, Eco Mangement and Audio Scheme, som &r EU:s miljolednings-
och miljorevisionsordning. EMAS bygger pa ISO 14001 men tillfor dessu-
tom nagra ytterligare aspekter, exempelvis ett krav att organisationen ska

ha en offentlig miljéredovisning.

Vad avser ISO 9001 finns inget kvalitetsledningssystem som kan anses
likvdrdigt. Inte med den bista vilja kan man havda att de ledningssystem
for kvalitet och miljo som vinnande anbudsgivare har bifogat kan anses
likvérdigt med ett som uppfyller kraven enligt SS EN ISO 9001 och SS EN
ISO 14001.

De har lagt ner omfattande arbete och inskaffat maskiner for betydande
belopp for att kunna utfora det aktuella uppdraget. Det &r dven ett viktigt
referensuppdrag och ekonomiskt 16nsamt. D& de inte har miljéledningssy-
stem och kvalitetsledningssystem som kan anses vara likvérdiga har de

avstitt fran att limnat anbud. De har d4 lidit skada.
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Bjornidet har vidare i yttrande redovisat sin uppfattning géllande vad som
omfattas av EN SS ISO 9001 och EN SS ISO 14001 (bilaga I). De har
vidare ingett handlingar avseende EN ISO 9001:2008.

Vad Liinsstyrelsen framfor

Liansstyrelsen anser inte att ansékan om éverprévning ska bifallas och an-

for sammanfattningsvis foljande.

Liansstyrelsen anser att de inlimnade uppgifterna i DKAB:s anbud uppfyll-
ler kravet i forfrgningsunderlaget d& man ldmnat uppgifter p& minst tvd
referensobjekt vilka kan styrkas av Linsstyrelsens personal. DKAB saknar
certifiering enligt ISO-standard men av skrivningen i forfragningsunderla-
get framgér att &ven likvérdiga dokument ska godtas. DKAB:s anbud upp-
fyller stdllda krav da de inlimnade dokumenten vil harmoniserar med ISO-
standardernas principer. Enligt 11 kap. 14-15 §§ LOU finns ocksa en skyl-
dighet att anvéinda formuleringen “eller likvérdigt” for att uppritthalla

principen om likabehandling.

Bjomidet har haft méjlighet att pa lika villkor som andra anbudsgivare
lamna anbud trots, enligt egen utsago, avsaknad av ISO-certifiering. Det
finns inte ndgonting i forfragningsunderlaget som medfort att Bjérnidet
varit férhindrad att 1&mna ett anbud och det kan ifragaséttas om Bjornidet

har orsakats ndgon skada.

Léansstyrelsen anser dérfor att DKAB:s anbud uppfyller stillda ska-krav
och att tilldelningen av kontraktet ska kvarsts.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

I'1kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter ska behandla leverantérer pé ett likviirdigt och icke dis-
kriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och pro-

portionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 4 § LOU fér allmén férvaltningsdomstol §verpréva en upp-
handling efter ans6kan av en leverant6r som anser sig ha lidit eller kunna

komma att lida skada.

116 kap. 6 § LOU stadgas att om den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot de gruﬁdléggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranttren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Aven om det #r ett forenklat forfarande ska #ven de unionsrittsliga princi-
perna beaktas. Principerna géller under hela forfarandet och tar dven héin-

syn till potentiella anbudsgivare som valt att inte ldmna ndgot anbud.

Bjornidet har framfort att de inte har ldmnat négot anbud 1 upphandlingen
pé grund av att foretagets kvalitets- och miljoledningssystem inte uppfyller
de krav Lénsstyrelsen uppstéllt i forfragningsunderlaget.

For det fall Bjornidet kan anses ha gjort sannolikt att Lénsstyrelsen frangétt
uppstillda ska-krav, eller annars brutit mot LOU eller unionsrétten, nér de
tilldelat den vinnande anbudsgivaren avtalet kan Bjérnidet ddrmed #ven

anses ha riskerat att lida skada.
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Bjornidet har hénvisat till att Lansstyrelsen uppstéllt krav pé referensobjekt
men har inte uttryckligen ens péstatt att den vinnande anbudsgivaren inte
uppfyller detta ska-krav. Savitt framkommit av vad Lansstyrelsen har an-

fort uppfyller den vinnande anbudsgivaren éven detta krav.

Enligt Bj6rnidet har Lénsstyrelsen tilldelat uppdraget till anbudsgivare som
varken uppfyller stéllda krav géllande ledningssystem for kvalitet EN SS |
ISO 9001 eller f6r miljo EN SS ISO 14001. De har &ven anfort att likvir-
diga system, utéver EMAS, inte finns att tillga.

Lansstyrelsen medger att vinnande anbudsgivaren DKAB saknar certifie-
ring enligt ISO-standarder men invénder att DKAB:s anbud uppfyller
stillda krav d& de inlimnade dokumenten v&l harmoniserar med ISO-

standardernas principer.

I forfrdgningsunderlagets punkt 3.4 gillande krav pé teknisk och yrkes-
miéssig kapacitet och forméga har Lénsstyrelsen uppgett att anbudsgivare
ska ha tilldcklig teknisk f6rmaga och kapacitet f6r aktuellt uppdrag. Dér-
med ska anbudsgivaren uppfylla de under punkten stillda kraven. Bland
dessa krav anges att anbudsgivaren ska bifoga dokumenterat ledningssy-
stem for kvalitet som uppfyller kraven enligt EN SS ISO 9001 eller likvér-
digt samt vidare bifoga dokumenterat ledningssystem for miljé6 som upp-

fyller kraven enligt EN SS ISO 14001 eller likvardigt.

Den vinnande anbudsgivaren DKAB har till sitt anbud bifogat sitt miljo-
ledningssystem samt sitt kvalitetsledningssystem. Det &r ostridigt att
DKAB saknar ISO-certifiering. Det aterstér da att bedoma om Bjérnidet
gjort sannolikt att dessa ledningssystem inte kan anses vara likvirdiga i

den mening som avses i de obligatoriska kraven.
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Forvaltningsritten konstaterar att det som huvudprincip bér krivas att den
part som gor gillande att en upphandling 4r felaktig pa ett tydligt sdtt anger
vilka omstidndigheter dennes talan grundar sig p4 (RA 2009 ref. 69).

Det ankommer didrmed pé Bjornidet att ndrmare forklara pd vilket sétt led-

ningssystemen inte kan anses vara likvirdiga.

Bjornidet har redogjort fér hur ledningssystemen enligt ISO 14001 samt
ISO 9001 &r uppbyggda samt for innehallet i dessa system.

Vad de har anfort innebér dock inte att de gjort sannolikt att andra led-
ningssystem inte kan anses vara likviirdiga och ddrmed uppfylla ska-

kraven i upphandlingen.

Bjornidet har inte p& ndgot sétt redogjort for varfor DKAB:s ledningssy-
stem inte kan anses likvérdiga med de nimnda ISO-systemen. De kan d3

inte anses ha gjort sannolikt att det inte &r fraga om likvérdiga system.

Vad Bjornidet anfort i dessa delar samt vad de i 6vrigt har anfort och dbe-
ropat innebér inte att de har gjort sannolikt att Linsstyrelsen brutit mot de
allménna principerna i 1 kap 9 § LOU eller mot nigon annan bestimmelse

i lagen eller mot unionsrétten.
Skl for ingripande enligt 16 kap. LOU saknas ddrmed.

Anstkan om Sverprovning ska dé avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

1 formulér DV 3109/1 C LOU (se bilaga 2).

4

Jonas Hégerlind

Carola Andersson har foredragit mélet.
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Yttrande ang. 6verprévning av tilldelning, mdlnummer 1483-15

Angaende I1SO 9001 eller likvirdigt

1SO 9000 &r en uppséttning standarder som tillsammans skapar ett ramverk fér
kvalitetsledningssystem. 1SO 9000 ges ut av organisationen 1SO, ”International
Organization for Standardization”

En av dessa dr SS-EN ISO 9001:2008, ett ramverk av krav fér att uppritta, leda och
underhaila ett kvalitetsledningssystem.

Detta system har som funktion att styra, stodja och 6vervaka de processer i féretaget
som paverkar kvalitén pa en tjinst eller vara.

Over en miljon féretag och organisationer 4r certifierade enligt 1SO 9001 vilket gor det
till ett av vérldens storsta system for kvalitetsledning. Systemet har emellertid fatt kritik
for att det upplevs som krangligt och inte anpassat fér alla.

Specifikationen av krav for ISO 9001:2008" utgiven pa svenska omfattar 26 sidor och
delas upp i féljande:

s Omfattning

¢ Normativ hdnvisning

¢ Termer och definitioner

¢ ledningssystem for kvalitet

s ledningens ansvar

e Hantering av resurser

o  Produktframtagning

e Madtning, analys och forbattring

! Bilaga 1, engelsk version av aktuell kravspecifikation
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Den kompletteras av SO 9000:2005, Ledningssystem fér kvalitet — Principer och
terminologi och ISO 9004:2009 Ledning av en organisation fér hdllbar framgdng - En
modell baserad pa kvalitetsledning.

1SO 9001:2008 kraver ocksa féljande dokumenterade rutiner:

* Styrning av specificerade dokument {4.2.3)

® Styrning av redovisande dokument (4.2.4)

® [ntern revision (8.2.2)

¢ Behandling av avvikande produkter, tjénster (8.3)
o Korrigerande dtgdrder (8.5.2)

e Forebyggande atgdrder (8.5.3)

Dessa dokument ska uppfylia kraven enligt 1SO 9001:2008, 4.2.3 Styrning av
specificerade dokument, vilket innebir:

e attde ska granskas och godkénnas innan de publiceras eller uppdateras

e att férdndringar dokumenteras vid uppdatering,

e attden senaste versionen av dokument alitid &r den som anvinds

o att tilise s3 dokumenten &r ldsbara och identifierbara

e attdokument fran extern kélla &r identifierade och distribuerade pa ett styrt sitt
o att férhindra att gamla dokument anvinds

Utdver detta kréver 1ISO 9001:2008 att kvalitetsmal fastslds av ledningen. Dessa ska
innefatta krav pa tjanst eller produkt, /SO 9001:2008 7.1 Planering av
produktframtagning, samt krav pa relevanta funktioner och nivaer. Kraven ska vara
maétbara och i enlighet med kvalitetspolicyn, se ISO 9001:2008 5.4.1 Kvalitetsmdl.

Standarden kréver ocksa att det upprittas en kvalitetspolicy, formkraven fér denna
anges i IS0 9001:2008, kapitel 5.3 Kvalitetspolicy.

Aven en kvalitetshandbok som anger kvalitetsledningssystemets omfattning och
begrénsningar skall upprattas. Den ska innehélla en dversikt av de dokumenterade
rutiner som ingar i kvalitetsledningssystemet eller hanvisningar till dessa samt en
beskrivning av samverkan melian de processer som innefattas i
kvalitetsledningssystemet.

Detta &r grundkraven.

Har man ett ledningssystem som uppfyller kraven i ISO 9001, kan man sedan anlita ett
ackrediterat certifieringsorgan, exempelvis Intertek eller Bureau Veritas, att géraen '
revision for att kontrollera att kraven ar uppfyllda, sa kallad tredjepartsrevision.
Observera att tredjepartscertifiering inte anses vara ett krav for att ett ledningssystem

BIORNIDET SKOGSENTREPRENAD AB ORG NR 5565114542 TELEFON 0929-10800 °
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skall vara likvardigt med SS-EN ISO 9001:2008, fa genomgar dock det omfattande arbete
som det innebdr att implementera ISO 9001 utan att lata sig certifieras.

Angéende I1SO 14001 eller likvirdigt

ISO 14001 &r dven detta en standard som ges ut av organisationen I1SO, ”International
Organization for Standardization” och &r ett miljledningssystem som innehailer 5
grundelement, 17 systemelement och 55 stycken skallkrav. Grundpelarna &r en metodik
som kallas PDCA ”Plan-Do-Act-Check” — Planera, Genomfér, Folj upp, Forbittra.

Kravspecifikation &r inte lika komplex och omfattande som fér ISO 9001:2008 varfér
samtliga kravelement enligt kapitel 4 — Krav pa miljéledningssystem finns nedan:

Kap 4 Krav pa miljéledningssystem
4.1 Generella krav

Organisationen skall uppritta, dokumentera, inféra, underhalla och sténdigt férbattra
ett miljledningssystem enligt kraven i denna standard samt bestdmma hur den skall

uppfylla kraven.

Organisationen skall definiera och dokumentera omfattningen av sitt
miljéledningssystem.

4.2 Miljopolicy

Hégsta ledningen skall faststélla organisationens miljépolicy och sdkerstilla att den,
inom den definierade omfattningen av miljéledningssystemet:

a) ar relevant i férhallande till organisationens aktiviteter, produkter och tjénster, deras
typ, storlek och miljépaverkan;

b) innehaller ett dtagande om sténdig férbattring och férebyggande av férorening;

c) innehaller ett dtagande om att folja tillimpliga lagar och andra krav som
organisationen berdrs av och som kan relateras till organisationens miljdaspekter;

d) utgdr grunden for att faststélla och félja upp 6vergripande och detaljerade miljémal;
e) dr dokumenterad, inférd och underhallen;

f} &r kommunicerad till alla personer som arbetar for eller pa uppdrag av org‘ar;isationen;
g) ar tillgénglig for allménheten.

4.3 Planering

4.3.1 Miljoaspekter
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Organisationen skall upprétta, inféra och underhalla rutiner for att:

a) identifiera de miljdaspekter som orsakas av aktiviteter, produkter och tjanster inom
miljéledningssystemets omfattning som organisationen kan styra, och de miljéaspekter
som den kan paverka. Nar detta gérs skall organisationen ta hinsyn till planerad eller
pagaende utveckling och nya eller férindrade aktiviteter, produkter och tjénster,

b) avgora vilka aspekter som har eller kan ha en betydande paverkan pa miljén (d.v.s.
betydande miljdaspekter). Organisationen skall halla denna information dokumenterad
och aktuell.

Organisationen skall sikerstélla att den tar hinsyn till de betydande miljaspekterna nir
miljledningssystemet uppréttas, inférs och underhalls.

4.3.2 Lagar och andra krav
Organisationen skall uppratta, inféra och underhalla rutiner f6r att:

a) identifiera och ha tillgang till tillampliga lagkrav och andra krav som organisationen
berdrs av och som har samband med organisationens miljéaspekter,

b) avgdra pa vilket satt kraven &r tillampliga pa miljéaspekterna.

Organisationen skall sikerstilla att hdnsyn tas till tilldmpliga lagar och andra krav som
organisationen berdrs av, ndr miljéledningssystemet uppréttas, inférs och underhalls,

4.3.3 Overgripande mél, detaljerade mal och handlingsplaner

Organisationen skall faststélla, inféra och underhélla dokumenterade évergripande och
detaljerade miljémal for relevanta funktioner och nivaer inom organisationen.

Overgripande och detaljerade miljdmal skall vara matbara dar sa &r praktiskt méjligt och
vara férenliga med miljopolicyn, inklusive dtagandena om att férebygga f6rorening, att
félja tillampliga lagar och andra krav som organisationen berérs av och dtagandet om
standig forbattring.

Nér dvergripande och detaljerade miljémal uppréttas och ses éver, skall organisationen
ta hansyn till lagar och andra krav som organisationen berérs av och till sina betydande
miljéaspekter. Organisationen skall ocksa beakta tekniska méjligheter, ekonomiska krav,
drifts- och affarsmassiga krav samt synpunkter fran intressenter.

Organisationen skall uppratta, inféra och underhalla en eller flera handlingsplaner fbr
att uppna sina Gvergripande och detaljerade miljémal. Handlingsplanerna skall
innehalla:

a) ansvarsférdelningen for att uppna &vergripande och detaljerade miljémal for
relevanta funktioner och nivaer inom organisationen;
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b) tillvigagangssatt, resurser och tidsplaner fér att uppna malen.
4.4 Inforande och tillimpning
4.4.1 Resurser, roller, ansvar och befogenheter

Ledningen skall sdkerstilla att de resurser som &r nddvéndiga for att upprétta, infora,
underhdlla och férbattra miljéledningssystemet finns tillgéngliga. Resurser inkluderar
person resurser, specialistkompetens, infrastruktur inom organisationen och tekniska

och finansiella resurser.

Roller, ansvar och befogenheter skall vara definierade, dokumenterade och
kommunicerade for att underlitta en effektiv miljéledning.

Organisationens hdgsta ledning skall utse en eller flera representanter for ledningen
som, oavsett annat ansvar, skall ha definierade roller, ansvar och befogenheter for att:

a) sékerstélla att ett miljoledningssystem &r uppréttat, infért och underhallet i enlighet
med kraven i denna standard;

b) rapportera miljledningssystemets prestanda till hdgsta ledningen fér genomgang,
inklusive rekommendationer till férbéttringar.

4.4.2 Kompetens, utbildning och medvetenhet

Organisationen skall sdkerstélla att varje person som utfér uppgifter som kan orsaka
sddan miljopéverkan som organisationen identifierat som betydande har kompetens
grundad pa lamplig teoretisk och praktisk utbildning eller erfarenhet. Detta giller
personer som i rollen som anstélid eller pa organisationens uppdrag utfor uppgifter at
organisationen. Organisationen skall bevara tillhérande redovisande dokument.

Organisationen skall identifiera utbildningsbehov som har samband med
miljdaspekterna och miljéledningssystemet. Den skall dven tillhandahalla utbildning eller
vidta andra dtgérder for att tillgodose sddana behov och bevara tillhérande redovisande

dokument.

Organisationen skall upprétta, inféra och underhalla rutiner s& att personer som arbetar
for organisationen eller pa dess uppdrag, gérs medvetna om:

a) betydelsen av att miljépolicy, rutiner och krav i miljéledningssystemet féljs;

b) de betydande miljéaspekterna och relaterad, verklig eller potentiell, miljp&averkan
som kan kopplas till deras arbete och de miljéférdelar de kan &stadkomma genom en

férbattrad personlig insats;
¢) sina roller och sitt ansvar for att uppfylla kraven i miljéledningssystemet;

d) mojliga konsekvenser av att avvika frén specificerade rutiner.
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4.4.3 Kommunikation

Med utgéngspunkt fran organisationens miljdaspekter och miljéledningssystem skall
organisationen uppratta, inféra och underhalla rutiner fér:

a) intern kommunikation mellan olika nivaer och funktioner inom organisationen;

b) att ta emot, dokumentera och svara p3 relevanta synpunkter fran externa
intressenter., '

Organisationen skall besluta om de betydande miljdaspekterna ska kommuniceras
externt och dokumentera sitt beslut. Om organisationen beslutar att kommunicera - -
externt, skall organisationen uppritta och inféra metoder for detta. o

4.4.4 Dokumentation
Dokumentationen av miljdledningssystemet skall omfatta:
a) miljépolicy och évergripande och detaljerade miljomal;

b) beskrivning av miljéledningssystemets omfattning;

¢) beskrivning av miljéledningssystemets huvuddelar, hur dessa samverkarsamt: . . o tied

hénvisningar till relaterade dokument;
d) dokument, inklusive redovisande dokument, som krivs av denna standard; oo

e) dokument, inklusive redovisande dokument, som organisationeh funnit nédvandiga-
for att sékerstélla verkningsfull planering, utférande och styrning av processer, som har
samband med organisationens betydande miljdaspekter. it

4.4.5 Dokumentstyrning ‘ L e e

Organisationen skall styra dokument som krévs av miljéledningssystemet och avdenna
standard. Redovisande dokument &r en sérskild typ av dokument, som skall styras-enligt.

kraveni4.5.4.

Organisationen skall uppratta, inféra och underhalla rutiner fér att: - . -

a) godkénna dokument med avseende p3 lamplighet innan de gesut;

b) granska och efter behov uppdatera dokument och p3 nytt godkénna dokument; -
c) sékerstélla att andringar och géllande dndringsstatus féf dokument &r angivna;

d) sékerstélla att ratt version av tillimpliga dokument finns pa de platser dir de skall '
anvéndas;

e) sékerstilla att dokument férblir Isbara och litta att identifiera;
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f) sdkerstélla att dokument av externt ursprung, som organisationen funnit noédvandiga
fér planering och tillimpning av miljéledningssystemet, 4r identifierade och att deras
distribution styrs;

g) férhindra oavsiktlig anvéndning av utgéngna dokument och identifiera dem p§
ldmpligt sitt, om de av ndgot skal bevaras.

4.4.6 Verksamhetsst"'y"rnihg" '

I enlighet med miljépolicyn och de évergripande och detaljerade malen skall
organisationen identifiera den verksamhet och de aktiviteter som kan sittas i samband
med de identifierade Bétydénde miljdaspekterna. For att sékerstélla att sddana
aktiviteter utfors enli‘g"'c'a'néivna specificerade villkor skall organisationen:

a) upprétta, inféra och underhélla dokumenterade rutiner fér att styra situationer dir -
avsaknad av dokumenterade rutiner skulle kunna medféra avvikelser fran miljépolicyn
och de dvergripande och detaljerade mélen;

b) faststalla driftkriterier i rutinerna;

¢) upprétta, inféra och underhalla rutiner fér de betydande miljsaspekter som orsakas
av varor och tjénster som anvénds av organisationen samt kommunicera relevanta
rutiner och krav till leverantérer, entreprenérer och andra uppdragstagare.

4.4.7 Berédskap och agerande vid nédlégen

Organisationen skall uppritta, inféra och underhélla rutiner fér att identifiera méjliga

‘nédlégen och olyckor som kan paverka miljén och planera for hur organisationen skall

e’

agera om sadana situationer uppstéar.

Organisationen skall agera vid intriffade nédlégen och olyckor och férhindra eller mildra
negativ miljépaverkan.

Organisationen skall regelbundet ga igenom och dér det behévs se dver sin beredskap
och sina rutiner fér nédldgen och olyckor. Detta géller i synnerhet efter det att nodldgen
eller olyckor har intréffat.

Dér sa dr praktiskt méjligt, skall organisationen &ven regelbundet éva sadan beredskap.
4.5 Uppfoljning
4.5.1 Gvervakning och mitning

Organisationen skall upprétta, inféra och underhalla rutiner for att regelbundet
6vervaka och mata sadant i verksamheten som kan ha betydande miljopaverkan.
Rutinerna skall omfatta dokumentering av uppgifter som redovisar organisationens
miljéprestanda, tillamplig verksamhetsstyrning och 6verensstimmelse med
organisationens dvergripande och detaljerade miljémal.
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Organisationen skall sékerstélla att kalibrerad eller verifierad utrustning fér dvervakning
och métning anvénds och att den underhalls. Organisationen skall bevara tillhérande
redovisande dokument.

4.5.2 Utviérdering av att lagar och andra krav féljs

4.5.2.1 Enligt organisationens atagande om att félja lagkrav, skall den uppritta, inféra
och underhélla rutiner fér att regelbundet utvérdera att tillimpliga lagkrav f6ljs.

Organisationen skall bevara redovisande dokument fran den regelbundna
utvdrderingen.

4.5.2.2 Organisationen skall utvirdera att den foljer andra krav som den berérs av.
Organisationen kan vélja att kombinera denna utvirdering med utvérderingen av att
den foljer lagar, enligt 4.5.2.1, eller uppratta en separat rutin for detta.

Organisationen skall bevara redovisande dokument frén den regelbundna
utvdrderingen.

4.5.3 Awvikelse, korrigerande och férebyggande atgirder

Organisationen skall upprétta, infora och underhalla rutiner fér att hantera intraffade
eller tdnkbara avvikelser och for att vidta korrigerande och férebyggande Atgérder.
Rutinerna skall ange krav for att:

a) identifiera och korrigera avvikelser och vidta atgirder fér att mildra deras
miljdpaverkan;

b) undersdka avvikelser, identifiera vad som har orsakat avvikelserna och vidta atgarder
for att férhindra att avvikelserna upprepas;

c) utvirdera behov av atgirder fér att forhindra avvikelser och vidta ldmpliga atgérder
fér att forhindra att awikelserna intréffar;

d) dokumentera resultaten av korrigerande och férebyggande atgérder;
e) granska effekten av korrigerande och férebyggande atgarder;

Varje étgérd skall vara &ndamélsenlig i frhallande till problemens storlek och den
miljépaverkan som har uppstétt.

Organisationen skall sékerstélla att varje nédvéndig forandring av dokumentationen av
miljéledningssystemet gérs.

4.5.4 Redovisande dokument

Organisationen skall uppritta och underhalla redévisande dokument i den omfattning
som behdvs for att visa att organisationen uppfyller kraven i sitt miljdledningssystem
och i denna standard samt fér att kunna visa de resultat som har uppnétts.
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Organisationen skall upprétta, inféra och underhalla rutiner fér att identifiera, férvara,
skydda, aterfinna, arkivera och gallra redovisande dokument.

Redovisande dokument skall vara och férbli tydliga, identifierbara och sparbara.

4.5.5 Intern revision

Organisationen skall sékerstalla att interna revisioner av miljsledningssystemet
genomfoérs med planerade intervall for att:

a) avgéra om miljdledningssystemet

1) 8verensstimmer med planerade &tgérder for miljéledning, inklusive kraven i denna
standard,

2) har inforts och underhallits pa ett riktigt sitt,
b) ge ledningen information om resultat fran revisioner.

Organisationen skall planera, uppritta, inféra och underhalla ett revisionsprogram med
hansyn till de berérda verksamheternas och aktiviteternas betydelse fér miljén och till
resultat fran tidigare revisioner.

En revisionsrutin skall upprittas, inféras och underhélias. Den skall behandla foljande
fragor:

- ansvar och krav f8r att planera och genomféra revisioner, for att rapportera resultat
och fér att bevara tillhérande redovisande dokument;

- identifiering av revisionskriterier, omfattning, frekvens och metoder.

Revisorer skall véljas och revisioner skall genomféras pa sadant sitt att objektivitet och
opartiskhet i revisionsprocessen sikerstills.

4.6 Ledningens genomgéng

Hogsta ledningen skall utvirdera miljéledningssystemet, med planerade intervall, fér att
sdkerstélla att det &r fortsatt lampligt, tillréckligt och verkningsfullt. Utvirderingarna
skall omfatta en bedémning av méjligheter till forbattringar och av behovet av dndringar
i miljéledningssystemet, inklusive &ndringar i miljépolicyn och de Bvergripande och
detaljerade miljmalen. Redovisande dokument fran ledningens genomgang skall
bevaras.

Underlag for ledningens genomgang skall omfatta:

a) resultat fran interna revisioner av miljéledningssystemet och utvérdering av hur
organisationen uppfyller lagar och andra krav som den berérs av;

b) information fran externa intressenter, inklusive kiagomai;
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c) organisationens miljdprestanda;

d) i vilken omfattning évergripande och detaljerade mal har natts;

e) status for korrigerande och férebyggande &tgérder;

f) uppféljning av &tgarder beslutade vid ledningens tidigare genomgéngar;

g) férandrade férhallanden, inklusive utveckling av lagar och andra krav som kan
relateras till organisationens miljdaspekter;

h) rekommendationer till férbéttringar.

Enligt &tagandet om standig férbéttring skall resultat fran ledningens genomgang
inkludera beslut och atgérder som rér eventuella férandringar av miljopolicyn, av
overgripande och detaljerade mél och av andra delar av miljéledningssystemet.

" Inkomna anbud

Det ledningssystem fér miljé som brukar anses likvérdigt 1SO 14001 &r EMAS, Eco
Management and Audit Scheme, som &r EU:s miljdlednings- och miljérevisionsordning.
EMAS bygger pa 1SO 14001 men tilifér dessutom ndgra ytterligare aspekter, exempelvis
ett krav att organisationen ska ha en offentlig miljsredovisning.

Vad géller ISO 9001 finns inget kvalitetsledningssystem som kan anses likvirdigt.

Inte med den bésta vilja kan man hivda att de ledningssystem fér kvalitet och miljé som
vinnande anbudsgivare hade bifogat kan anses likvérdigt med ett som uppfyller kraven
enligt SS-EN 1SO 9001 och SS-EN 1SO 14001.

Angéende skaderekvisit

Det har léinge talats om att det aktuella arbetet skulle utféras. En upphandling av
grusning fér samma ledstrécka gjordes av Lansstyrelsen i Norrbottens lin, 2013-08-28,
dnr. 9578-2013-1 men denna upphandling avbréts 2013-09-03, enligt beslut dnr. 9578-
2013-2,

Infér upphandling 2013-08-28 hade vi lagt ner omfattande arbete p3 att ta fram ett
anbud men dven inférskaffa maskiner fér betydande belopp for att kunna lésa
uppgiften.

Lansstyrelsen i Norrbotten har en uttalad ambition att férbattra tillgéngligheten p&
lénets leder och faller detta projekt vél ut kommer fler leder att grusas. DA vi pa
Bj6rnidet &r specialiserade pa bland annat ledarbeten och spangning 3r detta ett viktigt
uppdrag fér oss. Det &r ett viktigt referensarbete, ger ytterligare erfarenhet och ku nskap
pa omradet och inte minst beddms det vara ekonomiskt lénsamt for foretaget.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga fétvaltningsrittens beslut
ska Ni sktiva till Kammarritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller Limnas tll
férvaltningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in tll forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
Klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sidan f6thandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fot évet-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
ll,

2. det inte utan att sidant tllstind meddelas git
att beddma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten hat kommit tll,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att &verklagandet pr6vas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir fo1-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirf6r viktigt
att det klart och tydligt framgir av verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nés f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer tll atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan dr6jsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen &t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 8beropa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden fér Sver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mél om éverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offenﬂig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling p4 f6r-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas niit tio dagat har
ghtt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av tittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-

- klagar kan Ni vinda Er till f6tvaltningsritten.
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