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Advokatfirman dNovo Helsingborg HB, 969771-7685 :
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Statens Jordbruksverk (Jordbruksverket)

SAKEN
Overprdvning av en upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslar ansokan.

BAKGRUND

Jordbruksverket har inlett ett 5ppet upphandlingsforfarande som benémns
*Juristtjinster” (dnr: 2.7.11-15108/2019). Genom tilldelningsbeslut har an-
nan leverantdr in Advokatfirman dNovo Helsingborg HB (bolaget) antagits
och bolagets anbud har forkastats med den huvudsakliga motiveringen att
anbudet inte uppfyller kravet pa referensuppdrag avseende réttsomradet of-

fentlighet och sekretess. Bolaget har dérefter ansokt om dverprévning.

Upphandlingsdokumenten

Upphandlingsforemdlet

Upphandlingsforemalet utgdrs av ramavtal for tillhandahéllande av tjdnster 1
form av bl.a. radgivning, rittsutredningar och processforing frin advokat
och bitridande jurist alternativt enbart advokat inom samtliga angivna rétts-
omriden. Avsedd avtalsperiod ar tva &r, med mojlighet till maximalt tvéa &rs

forlingning. Omfattningen av avrop beriknas bli cirka 350 timmar per ar.

Dok.Id 325398
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 - mindag—fredag

550 02 Jénkoping

E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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Jordbruksverket har dock inte mojlighet att bedoma den exakta omfatt-
ningen av kommande behov eller garantera det faktiska utnyttjandet av av-
rop. Jordbruksverket frbehaller sig ritten att avropa mer eller mindre antal

timmar per ar. Endast en anbudsgivare kommer att antas.

Krav

En referens (referensuppdrag) ska anges for vart och ett av de rittsomraden
som upphandlingen omfattar. Uppdragen ska vara utforda under de senaste

tre 4ren riknat fran sista anbudsdag. Referensuppdraget inom varje rittsoms-
ride ska omfatta minst 40 timmar. Fér rittsomradena EU-ritt och skade-

standsritt ska referensuppdraget dock omfatta minst 100 timmar.

Anbudsprévningen

Det kvalificerade anbud som innehaller det ligsta priset, beriiknat pa sétt
som narmare anges i upphandlingsdokumenten (aterges inte nirmare hér,
fSrvaltningsrittens anm.), anses ekonomiskt mest fordelaktigt och kommer

att antas.

Tilldelningsbeslutet

Av tilldelningsbeslutet med tillhdrande handlingar framgér bl.a. f5ljande.
Fem leverant6rer har limnat anbud. Av dessa har fyra ansetts kvalificerade,
déribland inte bolagets. Jordbruksverket har kontaktat av bo laget angiven re-
ferens for rattsomréadet offentlighet och sekretess och fragat denne i vilken
omfattning, i timmar, som uppdraget varat inom det aktuella rittsomradet.
Referensuppdraget skulle omfatta minst 40 timmar. Bolagets referens har
bekriftat att bolaget utfSrt uppdraget och att det har varat i atta timmar,
varav hilften avsdg rittsomradet offentlighet och sekretess. Referensen kan
inte bekrifta att referensuppdraget har omfattat minst 40 timmar. Anbudet

uppfyller siledes inte kravet och ska forkastas.
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YRKANDEN

Bolaget yrkar i forsta hand att forvaltningsrétten ska besluta att upphand-
lingen inte far avslutas innan réttelse skett genom ny anbudsprévning, var-
vid anbudet frdn bolaget ska anses kvalificerat till anbudsprévningens ut-
vérderingsdel. I andra hand yrkar bolaget att forvaltningsrétten ska besluta

att upphandlingen ska goras om.
Jordbruksverket anser att ansokan ska avslas.
VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Instdllning

Bolagets anbud uppfyller kravet pa referens for rittsomradet offentlighet
och sekretess och skulle ritteligen inte ha forkastats. For det fall bolagets
anbud hade ansetts kvalificerat till anbudsprévningens utvirderingsdel hade
det ansetts ekonomiskt mest fordelaktigt med hédnsyn till pris. Jordbruksver-
ket har saledes brutit mot LOU pa siitt som medfor att bolaget lidit eller kan

komma att lida skada i LOU:s mening.

For det fall forvaltningsrétten skulle finna att Jordbruksverket inte avvikit
fran upphandlingsdokumentens foreskrifter vid anbudsprovningen, bor
ndmnda foreskrifter anses sa otydliga att anbudsgivarna inte kunnat utlisa
vad Jordbruksverket avsett att tillméta betydelse vid anbudsprévningen.
Upphandlingsdokumenten har da utformats i strid med det tydlighetskrav
som foljer av de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU, vilket kan ha
péverkat anbudsprévningens utfall till bolagets nackdel. Aven pa denna
grund har Jordbruksverket sdledes brutit mot LOU pa sétt som medfor att

bolaget lidit eller kan komma att lida skada i LOU:s mening.
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Utveckling av ansékan

[ det av bolaget limnade anbudet angavs en referens hdnforligt till ett upp-
drag for Taby kommun som innefattade forberedelsearbete, upparbetande av
utbildningsmaterial samt heldagsutbildning bl.a. avseende férvaltningslagen
(FL) och offentlighets- och sekretesslagen (OSL). Uppdraget omfattade mer

an 40 timmars arbete.

[ tilldelningsbeslutet anges att bolagets referensuppdrag varat i atta timmatr,
varav hilften avsdg rittsomradet oftentlighet och sekretess. Mot bakgrund
av det svar som limnats av bolagets referens kan konstateras att hinsyn
overhuvudtaget inte tagits till for utbildningen nddvindiga frberedande at-
gérder. Trots de uppenbara oklarheter som referensens svar innehaller har
Jordbruksverket inte begirt ndgot fortydligande fran referensen. Det faktum
att referensen uppenbarligen misstolkat den av Jordbruksverket stillda fra-
gan har patalats av bolaget, men inte foranlett nagon atgérd fran Jordbruks-

verket.

For att genomf6ra en heldagsutbildning pa ett tillfredsstillande sitt krivs en
rad forberedande atgirder. Vid utarbetande av utbildningsmaterialet krivs
en djupgaende genomgéng av aktuell praxis och tillimpliga rittsfall som
Kan vara av intresse for omradet. Vidare ska en powerpointpresentation
upprittas som &r tidsméssigt anpassad till utbildningens lingd. Darutdver
ska eventuella l16pande 6nskemal fran klienten angdende presentationens in-
nehdll behandlas och implementeras. Det arbete som utfors pé sjédlva utbild-
ningsdagen utgdr alltsa enbart en brakdel av den sammanlagda tid som ett

utbildningsuppdrag likt det aktuella totalt har tagit i ansprak.

[ det aktuella fallet var deltagarna ca 30 personer fran socialforvaltningen i
Taby kommun. En rad olika frdgor av intresse for just denna forvaltning be-
rordes och innehéllet i utbildningen efter forvaltningens specifika erfarenhet

och kunskapsbehov. Dérvid bor beaktas att specifika fradgor om offentlighet
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och sekretess hinforliga till den verksamhet som bedrivs enligt socialtjédnst-
lagen respektive LSS hade tillstillts bolaget i forvdg och uppdraget krivde
att sirskild utredning genomfordes av bolaget innan utbildningens genomfo-

rande.

For det aktuella uppdraget fakturerades bestéllaren ett rabatterat fast pris om
30 000 kr. Det far anses utgéra advokatriittslig sedvana att uppdrag i vissa
fall rabatteras och att timmar stryks, varfor den fakturerade tiden i och for
sig inte pd nagot sétt kan anses utgora bevis for hur manga arbetade timmar
uppdraget har tagit i ansprak. Den fakturerade tiden ger dock en god

indikation pa att uppdraget inte omfattat endast atta timmars arbete.

Det faktum att ca halva utbildningsdagen i bolagets referensuppdrag avsag
FL bestrids inte av bolaget. Bolaget bestrider ddremot pastdendet att forbe-
redelse- samt efterarbete avseende uppdraget inte skulle ha omfattat

36 timmar (4,5 dagars arbete). Vad Jordbruksverket anfor om den tidsméiss-
iga omfattningen i detta avseende &r ren spekulation som inte hor hemma i

en offentlig upphandling.

Jordbruksverket

Instdllning
Upphandlingen har i sin helhet genomforts i enlighet med LOU, dven prov-
ningen av om bolagets anbud uppfyller kravet pa referens for rittsomradet

offentlighet och sekretess.

Utveckling av Jordbruksverkets instdllning

Tiden avseende rittsomradet forvaltningsritt far inte rikans in 1 referens-
uppdraget for rittsomradet offentlighet och sekretess. Forberedelsearbete fOr
den del som omfattar sistndmnda rittsomrade ska dock ingé i bedémningen

av uppdragets omfattning. Mot bakgrund av att kursen omfattade fyra
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timmar (avseende offentlighet och sekretess) och den mélgrupp kursen rik-

tade sig till, har bolaget inte visat att referensuppdraget omfattar minst

40 timmar. Priset for referensuppdraget indikerar att det inte omfattar minst
40 timmar. Det referenssvar som erhdllits har utgjort ett tillrdckligt underlag
for beddmningen att bolagets anbud inte uppfyllde det aktuella kravet och

det behdvdes saledes inte nigon komplettering.

Vad giller uppdragets omfattning har bolagets referens lamnat fljande svar

(hér inte helt ordagrant atergivet, forvaltningsrittens anm.):

Det dr inte latt att svara pa fragan om antalet timmar. Tadby
kommun hade ett fast pris som inkluderade forberedelse (inkl.
material, ahdrarkopior) och sjilva dagen for framforandet.
Framforandet var i foreldsningsform med fragor under tiden.
Det varade i cirka atta timmar. Innehallet var nog jamt fordelat
mellan FL och OSL. Tdby kommun och dess foretrddare var
vildigt ndjda med kontakterna innan och sjdlva genomforan-
det; som lag pa en bra niva for deltagarna som inte var akade-
miker.
Bolagets referens har séledes gjort bedémningen att hilften av en endagsut-
bildning var hinforlig till rittsomradet offentlighet och sekretess. Det inne-
bir att halva utbildningsdagen, ca fyra timmar, far riknas in i referensupp-
draget. [ ssmmanhanget bor beaktas att bolaget dberopat en annan referens
for rittsomradet forvaltningsritt. Vidare ska forberedelsearbete (bl.a. uppar-
betande av utbildningsmaterial) riknas in vid bed6mningen av uppdragets
omfattning. Detta innebir att forberedelsearbetet for den del av utbildningen
som avsag offentlighet och sekretess ska ha omfattat 36 timmar eller mer for
att kravet pd minst 40 timmars omfattning ska anses uppfyllt. Dérvid bor be-
aktas bl.a. foljande. Malgruppen var inte akademiker. Utbildningen som
holls 1lag enligt bolagets referens pa en for malgruppen lagom niva. Den del
av utbildningen som avsag offentlighet och sekretess var endast fyra timmar
lang. Mot bakgrund av detta kan bolaget inte anses ha visat att det haft ett

referensuppdrag som omfattat minst 40 timmar. Inte heller viss genomgéng

av praxis och réttsfall, uppréattande av bildspel, samt hantering av 16pande
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6nskema! fran kunden kan motivera nistan en hel veckas arbete {or detta

uppdrag.

Bolagets referens har uppgivit att det inte gick att uppge antal timmar for
uppdraget eftersom fast pris tillimpades. Referensen har inte missforstatt
fragan, utan uppgett att priset inkluderade forberedelser. Vidare har referen-
sen gjort en uppskattning av hur stor del av utbildningen som avsag offent-
lighet och sekretess och limnat upplysning om vilken malgrupp utbild-
ningen riktade sig till. Det saledes erhallna referenssvaret har utgjort ett till-
rickligt underlag for Jordbruksverkets bedémning och beslut. Nagot ytterli-

gare fortydligande fran referensen behovdes inte.

SKALEN FOR AVGORANDET

Giillande regler

[ 4 kap. 1-3 §§ LOU anges f6ljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt ge-
nomfora upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genom-
foras i enlighet med principerna om dmsesidigt erkéinnande och proport-
ionalitet. En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den fran la-
gens tillimpningsomréade och far inte heller utformas i syfte att begréinsa
Konkurrensen sa att vissa leverantdrer gynnas eller missgynnas pa ett otill-
borligt sétt. En upphandlande myndighet bor beakta miljohdnsyn, sociala
och arbetsrittsliga hinsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art

motiverar detta.

Enligt 20 kap. 4 § LOU anges foljande. Efter ansokan av en leverantdr som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén forvaltnings-

domstol 6verprova

1. en upphandling, och
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2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphand-
lande myndighet och en leverantér.
Av 20 kap. 6 § LOU f6ljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller nigon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ridtten besluta att upphandlingen ska géras om el-

ler att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Foérvaltningsriittens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip giller att den part som gér géllande att en upphandling &r fel-
aktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka omstindigheter han grundar sin talan
och att domstolens provning r begrinsad till de grunder som parten har

dberopat (se RA 2009 ref. 69).

Hur en referenstagning ska ga till dr inte ndrmare reglerat. Det ligger dock i
sakens natur att leverantdren fSrutsitts ha kontaktat den person som dbero-
pas som referens i torvig och dérvid sett till att denne har ett sddant un-
derlag si att denna klart kan bekrifta uttryckliga krav pa det uppdrag som
referensen dberopas for. Bolagets referens har inte kunnat ge en sidan klar
bekriftelse pa att det uppdrag som denne aberopats fSr uppfyller kravet pa
en omfattning pd minst 40 timmar. For att bolaget trots detta ska anses ha
uppfyllt upphandlingsdokumentens krav avseende referenser far det forut-
siittas att det mot bakgrund av &vriga omsténdigheter framstér som klarlagt
att omfattningskravet dr uppfyllt. Sa 4r inte fallet hir. Mot bakgrund hérav
anser forvaltningsritten att bolaget inte formatt gora sannolikt att upphand-
lingsdokumentens krav avseende referenser dr otydliga, att Jordbruksverket
skulle ha avvikit fran upphandlingsdokumentens krav vid anbudsprévningen

eller att Jordbruksverket pé annat sitt skulle ha brutit mot LOU.



Sida 9
FORVALTNINGSRATTEN DOM 460-20
1 JONKOPING

Sammanfattande bedémning

Bolaget har inte fSrmétt gdra sannolikt att Jordbruksverket brutit mot LOU
pa sitt som medfor att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada i
LOU:s mening. Anstkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Avgorandet kan 6verklagas. Information om detta finns i bilaga (FR-05).

Kjell Hammarborg

Rédmannen Kjell Hammarborg har avgjort malet. Foredragande jurist har

varit Ulf Nordberg.
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FR-05

Den som inte ar ndjd med foérvaltningsrittens
beslut kan overklaga. Hir framgar hur det gir

el

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fo6r myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in tll domstolen nir uden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen fér éverklagande dr samma veckodag
som tiden bégjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Gverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst net pa nista sida for
hanvisningar.

GOor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa til.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in &verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Férvaltningstatten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebar att beslutet galler.

Om dverklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaleningstritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarritten

Nar overklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra

olika fall.

® Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvalings-
ratten domt ratt.

® Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om f6rvaltningsritten déme rict
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp milet f6r att
ge andra domstolar vagledning 1 ritts-
tillimpningen.

* Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skl att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni snte fir provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med alle ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:
s lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
térsorjningssektorerna, 20 kap.

s lag (2011:1029) om upphandling pi forsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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