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Overprovning av upphandling samt av avtals giltighet enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU); nu frdga om upphévande av
interimistiskt beslut

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten upphéver rittens interimistiska beslut den 23 juni 2014
om forbud att fullgora avtal inganget den 10 juni 2014 mellan Migrations-

verket och Jokarjo AB.

Detta beslut géller omedelbart.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Migrationsverket genomfor en upphandling avseende tillfdlligt boende for
asylsokande, dnr. 3.2.2-2014-18257. Verket har den 3 juni 2014 underréttat
om beslut att tilldela ett antal leverant6rer kontrakt i upphandlingen avse-

ende olika geografiska omraden.

Bogruppen i Ostergstland AB (Bogruppen) har den 12 juni 2014 ansokt
om $verprovning av upphandlingen samt yrkat i forsta hand att upphand-

lingen ska rittas och i andra hand att den ska goras om.

Sedan Migrationsverket underréttat om att avtal den 10 juni 2014 tecknats
med Jokarjo AB savitt giller det omrade (delomrade 3 Ost) for vilket Bo-
gruppen ldmnat anbud, har Bogruppen den 19 juni 2014 dven framstillt ett
yrkande om att avtalet mellan Migrationsverket och Jokarjo AB ska forkla-
ras ogiltigt. Bogruppen har samtidigt yrkat att férvaltningsritten interimist-
iskt ska besluta att Migrationsverket inte far teckna avtal med nagon ytter-

ligare leveranttr innan malet 4r avgjort eller ndgot annat har bestéamts.

Forvaltningsritten har den 23 juni 2014 interimistiskt beslutat att Migra-
tionsverkets avtal i upphandlingen, savitt géller delomrade 3 Ost inganget
mellan Migrationsverket och Jokarjo AB den 10 juni 2014, inte fér fullgo-

ras innan forvaltningsritten har bestdmt ndgot annat.

Migrationsverket anfor i en skrivelse den 9 juli 2014 att det, mot bakgrund
av vad som angetts i verkets yttrande den 2 juli angdende verkets akuta
behov av boenden och att det saknas skél for ogiltighetsforklaring, saknas
grund for det interimistiska beslutet. Migrationsverket uppger i yttranden
bl.a. foljande. Eftersom avtal ingétts mellan Migrationsverket och Jokarjo
AB avseende delomréde 3 Ost, fir en verprdvning av upphandlingen inte
ske. Vid tidpunkten for avtalets tecknande fanns vidare ingen avtalsspérr

och inte heller en pagéende 6verprovning, varfor det saknas mojlighet for
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Bogruppen att dndra sin talan till att avse ogiltighet av avtalet. Migrations-
verket dr enligt lag skyldigt att tillhandahalla boende till de asylskande
som har behov av det. Normalt tillhandahalls platser i vanliga hyresldgen-
heter. Under de senaste aren har antalet asylsékande dkat markant pé grund
av forhdllanden i omvérlden. Dessutom bor ca 11 000 av de personer som
beviljats uppehéllstillstdnd kvar i verkets boenden dé de inte tagits emot av
kommunerna. Migrationsverket upphandlar dérfor genom flera upphand-
lingar s.k. ABT-boenden som ér ténkta att vara en tillféllig 16sning. Tidi-
gare upphandlingar har resulterat i 1 100 respektive 12 000 tillfilliga bo-
endeplatser. Trots att annonserade upphandlingar genomforts och avtal
tecknats med alla leverantdrer som uppfyllt skall-kraven har verket inte fAtt
tillriickligt ménga platser for att méta behovet. Om fler leverantorer hade
limnat anbud och uppfyllt kraven, hade fler plaster funnits tillgéingliga,
nagot Migrationsverket inte kunnat styra 6ver. Avtal kommer att tréffas
dven med dvriga leverantdrer som kvalificerats i direktupphandlingen sa
fort en besiktning av att anldggningarna och leverantérerna uppfyller de
stillda kraven har genomforts. Avtalen tecknas alltsd 16pande sé snart det
ar mojligt for att platserna ska kunna tas tillvara, detta for att tidcka Migrat-
ionsverkets mycket akuta behov. Inte heller de platser som aktuell upp- |
handling resulterat i 4r tillrickliga, varf6r en ny direktupphandling av ytter-
ligare platser har paborjats och annonserats. Det har sammanfattningsvis
varit absolut nddvindigt att tilldela kontrakten och synnerlig braddska med-
for att tidsfristerna i andra férfaranden enligt LOU inte har kunnat hallas.
Bradskan beror inte pd omstidndigheter som myndigheten kunnat forutse
och omsténdigheterna 4r inte hianforliga till Migrationsverkets eget age-
rande. Vidare &r det av ett tvingande allménintresse att de direktupphand-
lade avtal verket ingétt far besta, eftersom verket annars inte har mdjlighet
att uppfylla samhéllsintresset av att asylsdkande har ett godtagbart boende.
Migrationsverket har i dagslédget inga andra sétt att 16sa den akuta boende-

bristen pa.
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Bogruppen motsitter sig att forvaltningsriittens den 23 juni 2014 medde-
lade interimistiska beslut ska upphévas och anfér i malet bl.a. foljande. En
upphandling som genomfors pa det sétt som skett i detta fall kan inte vara
en direktupphandling. Upphandlingen utgér séledes inte en sidan utan en
upphandling med annonsering. En avtalsspérr har sdledes borjat 16pa da
underrittelse om tilldelningsbeslut skickades och Migrationsverkets avtal
med Jokatjo AB har alltsa ingétts under gillande avtalsspérr. Detta innebér
att upphandlingen ska dverprdvas. Avtalet med Jokarjo AB ska ocksa ogil-
tigforklaras, eftersom det triffats efter en otillaten direktupphandling. Ska-
dan eller oléigenheten av att l1ata forvaltningsréttens interimistiska beslut
besta #r inte storre dn vad skadan for Bogruppen skulle bli om beslutet
upphivdes, eftersom Bogruppen da inte langre skulle kunna begéra 6ver-
prévning av Migrationsverkets beslut. Det interimistiska beslutet ska dér-
for best. Vad giller hiindelser i omvérden torde konflikten i Syrien vara
det som potentiellt kan paverka antalet asylsokande i Sverige i sddan om-
fattning att ABT-boendena inte récker till. Konflikten har pagétt under ett
par ar och effekterna av den bor inte ha kommit som en 6verraskning for
Migrationsverket. Det #r dérfor inte en sddan oforutsedd héindelse som
verket inte kunnat rdda 6ver. Migrationsverket tycks i tidigare upphand-
lingar ha upphandlat for & platser. Bogruppen stéller sig vidare fragande
till varfor Migrationsverket, om det var s& bradskande att hitta nya platser,
tog fram underlaget och kontaktade ett stort antal leverantorer. Istillet hade
verket kunnat viinda sig till Jokarjo AB direkt med frdga om bolaget ville
lamna anbud pé aktuella platser. Migrationsverket har tecknat avtal med
Jokarjo AB, som rangordnats som nummer sex i upphandlingen, men inte
med de fem leverantérer som ldmnat béttre anbud. Omstédndigheten att
kommuner inte vill ta emot personer med uppehéllstillstdnd kan inte vara
nagot nytt for kommunen. Rapporter i media om att kommuner motsétter

sig detta har &terkommit kontinuerligt under ménga 4rs tid.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Kan avtalets giltighet prévas i detta mal?

Avtalet mellan Migrationsverket och Jokarjo AB ingicks den 10 juni 2014,
saledes innan Bogruppens ansdkan om éverprovning av upphandlingen
gavs in till férvaltningsrétten. Forvaltningsrétten dr déarfor enligt 16 kap. 6

§ LOU processuellt forhindrad att gora en 6verprévning av upphandlingen.

Enligt 16 kap. 7 § LOU ska dock ritten, om avtal slutits under pagéende
Overprévning av en upphandling i strid med vissa bestéimmelser, pé yr-
kande av leverantren Sverprova avtalets giltighet. Bestimmelsen reglerar
mojligheten f6r den som har ansékt om Gverprévning av en upphandling
att 4ndra sin talan. I forevarande mél har avtalet mellan Migrationsverket
och Jokarjo AB dock inte slutits under pdgaende 6verprévning, varfor 16

kap. 7 § LOU inte kan ségas vara direkt tillamplig.

Bogruppen har dock i malet uttryckligen yrkat att avtalet mellan Migra-
tionsverket och Jokarjo AB ska ogiltigforklaras. I 16 kap. 17 § LOU finns
en mojlighet att, som huvudregel inom sex manader frén ett avtals slu-
tande, ge in en ansdkan om Gverprdvning av avtalets giltighet. Utifrdn en
dndamalsenlig tolkning av bestimmelserna samt med beaktande av den
onddiga tidsutdrikt och oldgenhet det skulle innebéra f6r samtliga involve-
rade parter om forvaltningsritten avslutade detta mal utan en sakprovning
for att direfter pa forvintad anskan av Bogruppen inleda ett nytt mél med
samma parter géllande avtalets giltighet, finner dock forvaltningsrétten inte
hinder for att i detta pagdende mal i sak prova Bogruppens yrkande om

avtals ogiltighet.
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Ska avtalet fa fullgoras under processen i forvaltningsrdtten?

Ett fullgérande av det avtal som redan ingdtts mellan Migrationsverket och
Jokarjo AB torde enligt férvaltningsrittens bedémning inte péverka Bo-
gruppens mojlighet att fa avtalets giltighet 6verprévat. Vidare synes situa-
tionen, utifrén de uppgifter som numera framkommit i malet, vara sddan att
Migrationsverket stillts infor en akut boendebrist och séledes ha ett stort
behov av att tillgéngliggora tillfdlliga boenden for asylsdkande. Forvalt-
ningsrétten finner vidare att det i sig 4r ett vésentligt intresse att ordna ské-
liga boenden for asyls6kande och att bostadbrist méste antas innebéra stor

oldgenhet for de enskilda individerna.

Mot bakgrund av det nu anforda kan den skada eller oldgenhet som det

interimistiska beslutet om forbud att fullgdra avtalet mellan Migrationsver-
ket och Jokarjo AB medfér bedomas vara storre &n den skada eller olagen-
het som avtalets fullgérande kan medfora f6r Bogruppen. Beslutet bor dér-

for inte langre gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Mats Edsgarden
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jénkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller Limnas till
forvaltningsritten.

C)verklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in ihom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit tll,

2. detinte utan att sadant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
réttstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
éverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ar aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan dréjsmal anmilas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om foérvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for éverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
ndr tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéover Ni fler upplysningat om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




