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BAKGRUND

Arbetsformedlingen genomfor en ramavtalsupphandling av
vérdbitridesutbildning, ref Af-2017/00636027, genom ett férenklat
forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU.
Upphandlingen omfattar 25 olika leveransorter pa vilka utbildning ska
kunna bedrivas kontinuerligt under avtalstiden. Anbud kan lamnas pd en
eller flera leveransorter. De angivna leveransomradena kommer att
utvérderas var for sig, vilket innebér att Arbetsformedlingen kommer att
teckna avtal med en leverantdr per leveransort. Sista dag {or att ldimna anbud
var den 7 maj 2018. AcadeMedia Eductus AB (AcadeMedia) och
Polstjirnan i Sverige AB (Polstjdrnan) limnade inte anbud men har nu
begirt Sverprévning av upphandlingen. AcadeMedia yrkade i samband med
anstkan om Sverprdvning att forvaltningsrétten skulle fatta ett interimistiskt
beslut, varefter forvaltningsritten den 8 maj 2018 beslutade att
Arbetsformedlingen inte far ingd avtal i den aktuella upphandlingen innan

nagot annat har bestdmts.

YRKANDEN M.M.

AcadeMedia ansdker om 6verprovning och yrkar att upphandlingen ska

goras om. (mal nr 10548-18)

Polstjirnan anstker om 6verprévning och yrkar i forsta hand att
Arbetsformedlingen rittar kvalificeringskraven och samtidigt forlénger
anbudstiden. I andra hand yrkas att upphandlingen gérs om. (mél nr 12263-
18)

Arbetsférmedlingen motsitter sig bifall till ansékningarna.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter foér forvaltningsréittens provning

Frégan i mélet dr om det finns skél att ingripa mot upphandlingen p de

grunder som AcadeMedia och Polstjdrnan har anfort.

Enligt 20 kap. 6 § LOU ska rétten besluta att upphandlingen ska gras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i 4 kap. 1 § LOU
eller nagon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att

leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranttrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Har Arbetsformedlingen brutit mot transparensprincipen genom att

inte uppge forvintade volymer? (mal nr 10548-18)

AcadeMedia anfor att bolaget inte kunnat ldmna anbud och didrmed lidit
skada eftersom Arbetsf6rmedlingen inte uppgett nigra férvéntade volymer.
AcadeMedia menar att upphandlingen strider mot transparensprincipen
eftersom avsaknad av uppgift om férvintade volymer gor att anbudsgivarna
inte kan berdkna anbudspriset eller fa ndgon uppfattning om vilka resurser
uppdraget kriver. Academedia uppger vidare att detta &r sdrskilt allvarligt
mot bakgrund av att endast en leverantdr ska antas per omrade och att
kontraktsvillkoren innebér att denna méste kunna leverera oavsett hur
omfattande avropen blir. Om leverans inte sker kommer leverantéren

drabbas av sanktioner i form av vite, hdvning och skadestdnd. AcadeMedia
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uppger ocksé att det finns en skyldighet f6r upphandlande myndigheter att
uppskatta vérdet p& upphandlingen och att Arbetsférmedlingen inte 1dmnat

ndgon uppgift om upphandlingens vérde.

Arbetsformedlingen anf6r att Arbetsformedlingen genom
upphandlingsdokumentet tillsammans med uppgifter som ldmnats under

anbudstiden har angett en uppskattad volymuppgift.

Forvaltningsritten gor foljande beddmning. Vérdet av en upphandling
berdknas for att avgora vilka bestimmelser som ska tillimpas pa
upphandlingen. Arbetsférmedlingen har bedomt att det i férevarande fall &dr
en upphandling under trgskelvirdena och att ett forenklat férfarande ska
anvindas. AcadeMedia har inte ifrdgasatt valet av férfarande. Varken LOU
eller praxis uppstéller ndgon skyldighet f6r myndigheten att ange virdet av
upphandlingen i upphandlingsdokumentet utéver vad som krévs for att
bedéma val av forfarande. Nér det sedan giller vad AcadeMedia uppgett om
att Arbetsformedlingen inte angett nigra férvéntade volymer kan
inledningsvis konstateras att det 4r en del av ramavtalets natur att nagon
garanterad avropsméngd inte kan anges. Det foljer dock av
transparensprincipen att anbudsgivarna maste ges sddan information att de
kan gora i vart fall en grov uppskattning av avtalets omfattning. Detta ir en
forutséttning for att anbudsgivarna ska kunna bedéma om det &r
affdrsmassigt motiverat att 1dgga anbud och i sa fall hur anbudet ska

utformas.

Arbetsformedlingen har lamnat uppgifter om att det krdvs minst 10
deltagare for att ett kurstillfille ska bli av pé en leveransort, att
Arbetsformedlingen bedomer att det finns behov av minst ett kurstillfille
per leveransort kontinuerligt och att det i de stdrre stdderna och i omréden
med stor brist pa utbildade underskéterskor troligtvis finns ett stérre behov.

Forvaltningsrédtten anser att dessa uppgifter far anses tillrickliga for att
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anbudsgivarna ska kunna fa en bild av omfattningen av upphandlingen och

kunna ldgga ett konkurrenskraftigt anbud.

AcadeMedia har vidare anfort att kravet pé referensuppdrag strider mot
transparensprincipen, att utviarderingsmodellen strider mot tranparens- och
proportionalitetsprincipen och att kontraktsvillkoren strider mot
proportionalitetsprincipen. De brister som framhéllits i dessa delar &r
emellertid kopplade till pastdendet att Arbetsformedlingen inte angett nigra
forvintade volymer. Eftersom forvaltningsrétten kommit fram till att
Arbetsférmedlingen har angett tillréckliga uppgifter for en uppskattning av
volymerna bedémer forvaltningsritten att det inte heller finns skél att
ifragasitta varken utformningen av kravet pa referensuppdrag,

utvdrderingsmodellen eller kontraktsvillkoren.

Forvaltningsritten finner saledes att AcadeMedia inte har visat att
Arbetsférmedlingen brutit mot transparensprincipen eller

proportionalitetsprincipen. Skél for ingripande pa denna grund saknas.

Har Arbetsformedlingen brutit mot proportionalitetsprincipen genom

utformningen av kravet pa referensuppdrag? (12263-18)

Polstjdrnan anftr att Arbetsformedlingens krav pa att anbudsgivaren ska ha
erfarenhet av uppdrag med likartad inriktning och omfattning som det
efterfragade uppdraget 4r i strid med proportionalitetsprincipen. Detta
eftersom kravet enligt Arbetsformedlingen endast kan uppfyllas genom
anbudsgivaren som foretag eller med stod av underleverantSrer och inte
genom att utpekade nyckelpersoner i foretaget har den efterfrigade
erfarenheten. Polstjdrnan anger bl.a. f6ljande. Enligt LOU bor upphandlande
myndighet vilja olika alternativ som forsdkrar att leverantéren kan uppfylla
upphandlingens villkor och bor efterstriva det minst exkluderande sittet. Ett

alternativ kan saledes vara att anbudsgivaren med dess nyckelpersoner i
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ledande stillning uppfyller de formella kraven pé yrkesmissig kapacitet och
referensuppdrag. Polstjirnan har den formella kompetensen, dokumenterad
erfarenhet och goda referenser som efterfrigas i ledning och medarbetare.
Polstjdrnan &r en nystartad verksamhet och blir ddrmed i praktiken
exkluderat fran att svara pa upphandlingen eftersom foretréidare inte godtas
som alternativ. Polstjarnan kan dérfor komma att lida ekonomisk skada.
Arbetsformedlingen hénvisar till att kravet kan uppfyllas med hjélp av
underleverantSrer och att nystartade foretag ddrmed inte missgynnas. 1
praktiken &r det dock inte genomforbart eftersom ett godként
referensuppdrag &r att betrakta som en stark konkurrensfordel gentemot
andra leverantdrer pa marknaden och kan innebéra en risk for en osund
andrahandsmarknad. Vidare innebér det faktum att kravet kan styrkas
genom en underleverantér att en enskild person, inom ramen for ett eget
foretag, utfort ett sddant referensuppdrag. Ett sddant uppdrag &r i allt
vésentligt att likstélla med uppdrag som &r genomf6rt inom ramen for en

anstéllning. Skillnaden dr endast av teknisk betydelse.

Arbetsformedlingen anfor bl.a. f6ljande. Arbetsformedlingen har vid
framtagande av upphandlingsdokumentet gjort ett dvervigande som innebér
att det ska finnas ett etablerat féretag med erfarenhet av motsvarande
uppdrag. Detta har gjorts mot bakgrund av vardutbildningens mal, kravet pa
betygsritt och certifiering av vardcollege. Arbetsférmedlingen har valt att
stidlla kravet géllande referens pa foretaget i syfte att sékerstilla att foretaget
har férméga att utfora uppdraget avtalsenligt under hela ramavtalsperioden
och sékerstilla en god och siker leverans med kontinuitet trots
komplexiteten i uppdraget. Ett féretags samlade resurser och erfarenhet pa
det efterfrdgade omrade erbjuder ett storre matt av kravtillgodoseende dn om
kompetensen och erfarenheten knyter an endast till en bestimd medarbetare
1 foretaget. Anbudsgivare har mojlighet att lagga anbud pé upp till 25 orter
som omfattas av upphandlingen och dérmed kan leverans beh&va ske

samtidigt pa flera orter. Krav som &r kopplade till féretagets erfarenhet &r
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darfor nddvindigt. Arbetsférmedlingen delar inte Polstjérnans pastdende om
att det finns en risk for osund andrahandsmarknad om underleverantdrer
anvinds. Arbetsformedlingen har i upphandlingsdokumentet 6ppnat upp for
att leverantdrer har mojlighet att anvénda underleveranttrer f6r utférande av
uppdraget. Med hinsyn till det som ska upphandlas och avtalstidens

omfattning anser Arbetsformedlingen att referenskravet dr proportionerligt.

Forvaltningsritten gor foljande beddmning. En upphandlande myndighet
har stor frihet att uppstélla vilka krav den vill si ldnge kraven &r forenliga
med LOU och de gemenskapsrittsliga principerna. Principen om
proportionalitet innebr att samtliga krav som stélls i upphandlings-
forfarandet maste sta i rimlig proportion till de mal som efterstrdvas med
upphandlingen. En proportionalitetsbeddmning sker vanligen i tre steg. Det
forsta innefattar frigan om atgirden dr dgnad att tillgodose det avsedda
dndamalet. Det andra steget utgors av en provning av om den dr nédvéndig
for att uppnd det avsedda dndamalet. Till sist bedoms om den fordel som det
allménna vinner star i rimlig proportion till den skada som atgéirden

fororsakar berdrda enskilda intressen.

Syftet med det uppstéllda referenskravet &r enligt Arbetsférmedlingen att
sdkerstilla att anbudsgivaren har forméga att utfora uppdraget avtalsenligt
under hela ramavtalsperioden och sikerstilla en god och séker leverans med
kontinuitet i uppdraget. Att uppstilla ett krav om att anbudsgivarna ska
kunna visa att de har utfort liknande uppdrag ar utan tvekan en &tgird som
dr dgnad att tillgodose det uppstillda syftet. Fragan dr om kravet ar
nddvindigt for att uppné det avsedda dndamaélet eller om det, som
Polstjérnan gor géllande, kan vara tillrickligt att nyckelpersoner i féretaget
har utfort liknande uppdrag. Forvaltningsrétten anser att ett féretags samlade
resurser och erfarenhet inom det efterfragade omradet medfor att kravet pa
erfarenhet kan tillgodoses bittre &n om erfarenheten endast &r knuten till

vissa bestimda medarbetare i foretaget. Forvaltningsritten anser ocksa att
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det dr nodvéndigt med det stillda kravet pa referensuppdrag for att uppna
tillrdicklig kompetens och erfarenhet med hénsyn till att det ror sig om ett
ramavtal av utbildning under ldngre tid och de sédrskilda krav som dirvid
stélls med bl.a. betygsritt och certifiering av vardcollege. Forvaltningsrétten
bedomer slutligen att fordelen med det uppstélida kravet stér i rimlig
proportion till den nackdel det kan innebéra for nystartade foretag. Harvid
ska sérskilt framhéllas att nystartade foretag inte utesluts fran att limna

anbud utan har mgjlighet att anlita underleverantorer for att uppnd kravet.

Forvaltningsrétten finner séledes att Polstjidrnan inte har visat att
Arbetsformedlingen brutit mot proportionalitetsprincipen eller nagon annan

princip. Skél for ingripande pa denna grund saknas.

Sammanfattande bedomning

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att de omsténdigheter som
AcadeMedia och Polstjdrnan aberopat inte visat att Arbetsférmedlingen i det
aktuella upphandlingsforfarandet har brutit mot bestdimmelserna i LOU.

Grund for ingripande enligt LOU finns dérfor inte varfor AcadeMedias och

Polstjarnans ansdkningar ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Sverklagas. Information om hur man dverklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Per-Erik Nistér

Tf. rddman

Anna-Karin Saxvold har féredragit méalen.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till f6rvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in all forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6thand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig patt riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstaind
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommmit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedéma riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av 6verklagandet till kammatritten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med &verklagande ska innehalla

1.

Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande 4ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan dr6jsmal
anmalas till kammarritten.

uppgift om det avgérande som 6ver-
klagas — f6rvaltningsrittens namn, mél-
nummer samt dagen for avgorandet,

de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om provningstillstind,
den andring av férvaltningstittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt

bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mdl far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagat kan ni vinda er till férvaltnings-
ritten.

www.domstol.se



