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BAKGRUND

Lunds kommun genomfor med ett forenklat forfarannde en upphandling av
juristtjénster. Upphandlingen berér fyra olika juridiska omraden; Mark,
fastighet och miljs (anbudsomréde 1), affirsjuridisk - bolagsjuridik inklu-
sive skatt och upphandling (anbudsomrade 2), forvaltningsritt, PUL och
OSL m.m. (anbudsomréde 3) samt arbetsritt (anbud somrade 4). Av tilldel-
ningsbeslut framggér att tvd anbudsgivare inte har ansetts uppfylla samtliga
kvalificeringskrav pa organisationen enligt kommunen och dirfor inte ut-
vérderats vidare. Detta avser Fiirst & Partners Advokatfirma AB:s anbud
ddr CV inte bifogats p4 en av de offererade juristerna, samt Advokatfirman
Giérde & Partners AB:s anbud som inte ldmnats i enlighet med instruktion-

erna och i enlighet med fortydligande under anbudstiden.

Forfragningsunderlaget i relevanta delar

Allmén information, avsnitt 1.6, Helt eller delat anbud, anger att anbud
kan inldmnas pé hela uppdraget, eller en eller flera delar. Tre leverantérer
kommer att antas per anbudsomrade med avropsmodell enligt pa forhand

faststélld rangordning.

Anbudsutvirdering, avsnitt 3.1.1, Krav pd anbudsgivarens ekonomiska och
Jinansiella stdllning, anger att anbudsgivaren ska uppfylla samtliga stillda

kvalificeringskrav for att kunna delta i utvirderingen.

Anbudsutvirdering, avsnitt 3.1.2, Teknisk formdga och kapacitet, anger att
anbudsgivarens organisation ska ha erfarenhet av liknande uppdrag och
redovisa tva olika referensuppdrag till vilka leveranser har skett motsva-
rande det som efterfrdgas i forfragningsunderlaget. Den information som
ska ldmnas &r fSretag, kontaktperson, telefon, beskrivning av uppdrag, artal
samt volym i svenska kr. Anbudsgivaren ska #ven svara med ett ja/nej om

kravet pé referensuppdrag kan uppges. Darefter foljer att anbuds givaren
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ska redogora for uppdraget punktvis enligt ovan angivna punkter i en ruta
for fritextsvar gillande referensuppdrag 1 respektive referensuppdrag 2.
Vidare anger punkten att anbudsgivaren ska besvara om CV bifogats for de

jurister som offererats med ett Ja eller Ne;j.

Kravspecifikation, avsnitt 3.2.2, Innehdll, anger f6lj ande. Fér de angivna
anbudsomradena giller att anbudsgivaren ska ha den specialistkompetens
som beh6vs for det de/anbudsomrade/n som anbud 1idmnas p4. Detta ska

framgé av de CV som styrker de offererade juristers kompetens och erfa-

renhet inom respektive omrade.

Det framgér av forfragningsunderlagets symbolforklaring att avsnitt 3.1.2
samt 3.2.2 &r text/frdgor som innehaller krav som ska uppfyllas av anbuds-

givaren.

- Fragor och svar, fraga 10, anger att en anbudsgivare ska anvinda rutan for

fritextsvar nér sidan finns och att bilagor ska bifogas nir detta anges sir-
skilt.

Fragor och svar, fraga 8, anger att anbudsgivaren har méjlighet att 1imna
fler referensuppdrag och fran fler klienter 4n tva samt att de sammanlagda

referensuppdragen ska motsvara det som efterfrdgas i upphandlingen.

Fragor och svar, fraga 3, anger att det inte finns ndgot maximerat antal for
offererade jurister per omréde samt att samma person kan erbjudas inom
olika omréden. Detta fSrutsatt att juristerna uppfyller den efterfragade

kompetensen.
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YRKANDEN OCH INSTALLNINGAR

Fiirst & Partners Advokatfirma AB (Fiirst & Partners) har ans6kt om Sver-
provning och i forsta hand yrkat att tilldelningsbeslutet ska rittas s att
Furst & Partners utvirderas avseende anbudsomrddena 1, 2 och 3 enligt
dess anbud. I andra hand har yrkats att tilldelningsbeslutet ska rittas sa att
Fiirst & Partners utvérderas avseende anbudsomradena 1 och 3. Till stéd
for sin talan har foljande anforts. Kommunens underlatelse att inte utviir-
dera priset i anbudet strider mot likabehandlingsprincipen och proportion-
alitetsprincipen enligt 1 kap 9 § LOU. Fiirst & Partners har genom anbudet
uppfyllt samtliga obligatoriska krav stillda enligt kommunens forfrag-
ningsunderlag inom anbudsomradena 1, 2 och 3. Aven om kommunen
skulle ha ansett att det obligatoriska kravet inte 4r uppfyllt inom anbuds-
omrade 2, borde kommunen beaktat anbudet inom anbudsomréade 1 och 3.
Fiirst & Partners har angivit minst tva kvalificerade jurister och tva jurister
enligt de krav som angivits i punkt 3.1.2 i forfrAgningsunderlaget samt ef-
terfoljande fortydliganden fran kommunen. Det framgér inte ait det skulle
vara ndgot hinder mot att offerera fler jurister #n det minimiantal om tva
kvalificerade jurister samt tv4 jurister som framgér av forfragningsunderla-
get. Enligt punkt 3.2.2 i forfragningsunderlaget ska CV bifogas for att
styrka de offererade juristernas kompetens och erfarenhet inom respektive
omrade. Den kvalificerade juristen, f6r vilken CV saknades, offererades
endast inom anbudsomrade 2. Inom detta anbudsomrade offererades fyra
kvalificerade jurister samt tv4 jurister dir CV bifogats till tre av de offere-
rade kvalificerade juristerna samt till de tva juristerna. Dessa técker till-
sammans delomrédena i anbudsomrade 2. Fiirst & Partners var darfor inte i
behov av att komplettera anbudet med det saknade CV:et for att uppfylla
samtliga obligatoriska krav. Om kommunen menar att kravet gillande bi-
fogat CV i forfrigningsunderlaget &r ett “6verliggande obligatoriskt krav”
oavsett hur ménga kvalificerade jurister/jurister som offereras, framgér

detta inte klart och tydligt i forfragningsunderlaget och strider darfor mot
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likabehandlingsprincipen. Det framgar av kammarré ttens dom den 11 sep-
tember 2013 (mal nr 2846-13) att det &r den upphandlande enheten som
ska svara for eventuella otydligheter i forfrigningsunderlaget vartill kraven
stills hogt. Vid en jaimforelse mellan anbudsutvérderingen och Fiirst &
Partners angivet pris per timme framgér att Fiirst & Partners anbud i vart
fall skulle ha antagits som leverantor med rangordning tre inom anbudsom-
réde 2 samt 3. Kommunens underlételse att utviirdera anbudet har dérfor
orsakat att Fiirst & Partners har lidit skada, eller i vart fall kommer att lida
skada dé de forlorat maojligheten att leverera juridiska tjénster till kommu-

nen.

Lunds kommun har bestritt bifall till anskan om verprévning och anfort
foljande. Kommunen har inte brutit mot 1 kap 9 § LOU eller nigon annan
bestimmelse i denna lag. Upphandlingen har genomforts i enlighet med de
grundldggande kraven om icke-diskriminering, likabehandling, forutsebar-
het och transparens och de grundliggande unionsréttsliga principerna som
ska gilla fér all upphandling. I vart fall har inte nigot brott mot LOU eller
de grundlidggande unionsrittsliga principerna medfort att bolaget lidit eller
kan komma att lida skada. Kravet i forfragningsunderlaget #r ett 6verlig-
gande obligatoriskt krav oavsett hur ménga jurister/kvalificerade jurister
som offereras eller hur manga anbudsomréden anbudsgivaren limnar an-
bud pé. Det framgér tydligt av forfragningsunderlaget att samtliga kvalifi-
cerade jurister/jurister som kommer att arbeta mot kund ska namnges samt
att CV ska bifogas de kvalificerade jurister/jurister som offereras. En f5ljd-
fraga aterfinns &ven om CV har bifogats for att uppmérksamma att det dr
ett obligatoriskt krav. Fiirst & Partners visste om att deras anbud inte var
komplett och begérde dagen efter att anbudstiden gatt ut att f4 komplettera
med det missade CV:et. Av kammarréttens dom (mal nr §72-12) 4r det inte
tillatet att utvéirdera ett anbud som inte uppfyller samtliga ska-krav. Det
strider mot likabehandlingsprincipen att utvirdera ett sidant anbud samt att

tillata en komplettering av missade handlingar i anbudet. Fiirst & Partners
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uppfyller inte samtliga obligatoriska ska-krav och utvirderas dérfor inte

vidare.

SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. Vid §verprévningar

enligt LOU giller att férvaltningsrétten i princip endast provar de sérskilt

angivna frigor som sdkanden tar upp.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsriitten p4 talan av en
leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada kan prova om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nigon bestdimmelse i lagen och besluta
att en upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan rittelse

gjorts.

For att konkurrens ska kunna ske pa lika villkor krévs ett klart och tydligt
forfragningsunderlag. Av forfragningsunderlaget ska det framga vilka krav
som maste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sadana krav méste

uppritthéllas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav far inte antas.

I aktuellt forfrAgningsunderlags Anbudsformulér anges som ett s.k. ska-
krav, vilket ska besvaras med Ja eller Nej, att anbudsgivaren ska bifoga CV
1or de jurister som offererats. Ytterligare ett ska-krav ir att den offererade
juristens CV styrker den specialistkompetens som behovs for det anbuds-
omride som anbud ldmnats pa. Fiirst & Partners har i sitt anbud svarat Ja
pa ovan ndmnda krav, men inte bifogat CV till en av de fyra offererade

kvalificerade juristerna inom anbudsomréde 2. Det framgar saledes att den
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person som inte bifogats CV enbart 4r offererad inom anbudsomrade 2 och
didrmed enbart ska bidra med sin kompetens inom detta anbudsomrade.
Inom anbudsomride 1 och 3 har déremot CV bifogats till samtliga offere-
rade kvalificerade jurister/jurister och Fiirst & Partners har dirmed uppfyllt
det obligatoriska kravet inom nimnda anbudsomraden. Enligt forfrag-
ningsunderlaget kan anbud ldmnas p4 hela uppdraget, eller en eller flera
delar vartill tre leverantrer kommer antas per anbudsomrade. En sadan
formulering méste innebéra att varje anbud och anbudsomrade utvirderas
enskilt och oberoende av varandra. Det framkommer siledes inget annat n
att Fiirst & Partners i aktuellt avseende uppfyllt obligatoriskt krav enligt
forfragningsunderlaget for anbudsomrade 1 och 3. Lunds kommun har si-
ledes inte haft stdd for att forkasta Fiirst & Partners anbud for dessa an-

budsomréden.

Vad avser anbudsomrade 2 4r uppstéllt personalkrav for juridisk kompe-
tens enligt forfrdgningsunderlaget, tva jurister och tva kvalificerade jurister
enligt ndrmare beskrivning. I mélet #r ostridigt att Fiirst & Partners har
uppfyllt det obligatoriska kravet gillande bifogat CV for detta angivna
antal offererade jurister. Av forfragningsunderlag samt fragesvar kan i och
for sig ségas framga att CV ska bifogas for samtliga offererade jurister. De
krav och kriterier som en upphandlande myndighet stiller i en upphandling
fér emellertid inte gé langre &n vad som #r nddvéndigt for att uppna sjilva
syftet med upphandlingen. Detta innebir att &tgérden ska vara lamplig,
effektiv och nddvéndig for att uppna syftet samt att den negativa effekt p&
intresset eller réttigheten som étgérden inskrénker ska vara proportionerlig
till det efterstrivade syftet. Syftet med redovisning av CV maste primért
beddmas vara att kommunen ges mdjlighet att kontrollera att de erbjudna
personerna har den juridiska kompetens som begirts. Fiirst & Partners har
offererat begérd personal, savil till antal som betréffande kompetens. Att
vid sddant forhallande ge ett krav om att CV ska redovisas for samtliga

offererade personer sé avgorande betydelse att ett anbud helt diskvalifice-
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ras frén vidare utvirdering kan enligt férvaltningsréittens mening beddmas
som of6renligt med proportionalitetsprincipen for god upphandling. Det
finns dérfor forutsattningar for ingripande enligt LOU. Riittelse ska ske
genom att Fiirst & Partners anbud dven betréiffande anbudsomrade 2 ska

anses kvalificerat for utvirdering.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU).

¢
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DV 3109/1B «LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsvecket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di kiaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sadan forhandling har angetts nir
beslutet komner att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet for offentlig part riknas,
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p3
161dag, s6ndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nydtsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma tiktigheten av
det slut som fétvaltningstitten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
prdvas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten vatfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adtess
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitat
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift 4ndras, ska
indringen utan dréjsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om pr&vningstillstand,

4. den indring av fotvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 il stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vaje sitskilt bevis.

Adtessen till forvaltningstitten framgir av
domen/beslutet,

I mil om 6vetptSvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fér 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagat har gitt frin det att ritten avgjost
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
prdvas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behover Ni fler upplysningat om hur man
overklagar kan Ni viinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se







