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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Trafikverket genomf6r en upphandling avseende Drift och underhéll pa
allménna végar inom driftomrade Véstbo, Jonkdpings 14n” med diarie-
nummer TRV 2012-4861. Tilldelningsbeslut fattades den 5 april 2012,

varvid Sandahls Entreprenad AB (Sandahls) antogs som leverantor.

Svevia AB (Bolaget) anstker om 6verprovning och yrkar i forsta hand att
upphandlingen ska rittas pa sé sétt att Sandahls anbud ska forkastas och
Bolagets anbud ska antas. I andra hand yrkar Bolaget att upphandlingen
ska goras om. Till stéd for sin anstkan anf6r Bolaget i huvudsak foljande.
De peréonresurser Sandahls aberopat ska enligt Bemannings- och kompe-
tenskraven i AFD.34 redovisas pd anfordran. De ska saledes inte utgéra
grund for kvalificeringskrav i anbudsskedet. Sandahls har inte tidigare an-
svarat for den typ av totalatagande som det uppstills krav pé i bilaga till
UFB.51. Sandahls har tidigare enbart ansvarat for geografiskt preciserad
vintervighallning i form av sndrdjning i titorter, och d& med insatsen initi-
erad av bestillaren vid varje enskilt tillfélle. Vidare kan det ifragaséttas om
Sandahls dberopande av snérdjningsdtagande som endast omfattar delar av
en kommun &r relevant mot bakgrund av Trafikverkets krav nér det giller
geografiskt omrade. Dessutom styrks inte ndgon erfarenhet avseende utfs-
rande och ansvar for Gvrig drift och underhdll av allménna vigar i kontrak-
tets mening. Sandahls anbud uppfyller inte heller det alternativa kvalifice-
ringskrav som anges i andra stycket UFB.51, dvs. att kvalificeringskravet
uppfylls genom att anbudsgivaren aberopar andra foretags kapacitet. Bola-
get anser mot denna bakgrund att Sandahls inte uppfyller de obligatoriska
krav som stills i upphandlingsforeskrifterna avseende teknisk och yrkes-
missig formaga. Bolaget har lidit ekonomisk skada, eftersom de inte tillde-

lats entreprenaden pé grund av Trafikverkets bristande utvirdering.

Trafikverket bestrider ansékan och anfor i huvudsak foljande. Det uppstills

inte nagot krav i forfragningsunderlaget pa att anbudsgivaren tidigare ska
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ha haft ett uppdrag som helt och hallet skett i enlighet med de krav som
stills i nu aktuell upphandling. Kraven kan inte heller tolkas sé att tidigare
uppdrag maste avse en hel kommun eller ett helt driftomrade, utan &ven
mindre eller andra omriden som bedéms som liknande kan godtas. Av de
uppgifter Sandahls 1imnat framgar att bolaget i viss omfattning utfort drift-
och underhéllsatgéirder 4t kommuner. Vidare finns det inom Sandahls or-
ganisation flertalet medarbetare med kompetens samt erfarenhet av drift
och underhdll pa allménna végar. Personerna har sddana nyckelpositioner i
aktuellt uppdrag att deras erfarenhet dr relevant fér bedémningen av an-
budsgivarens formaéga att utfora aktuellt uppdrag. Sandahls har ritt att till-
godorikna sig den kompetens och erfarenhet som nyckelpersonerna erhéllit
nér de utfort uppdrag inom ramen for en anstéllning hos annan entreprendr
vid kvalificeringen i nu aktuellt uppdrag. Att inte tillata detta skulle strida
mot de grundldggande EU-rittsliga principerna sdsom bl.a. proport-
ionalitet, d& det skulle omojliggdra for nya entreprendrer att limna anbud
pé nya omraden. Trafikverket har mot denna bakgrund tilldelat Sandahls
uppdraget eftersom anbudet hade légst pris och uppfyllde de i upphand-
lingen stéllda kraven. Upphandlingen har genomforts med iakttagande av
de grundliggande EU-rittsliga principerna och reglerna i lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Anledning att rétta eller

gbra om upphandlingen finns inte.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgdngspunkter for forvaltningsrdttens provning

I mal om Sverprdvning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling #r felaktig pé ett klart och tydligt sétt
anger vilka omstéindigheter han grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsritten har saledes att prova om det pa grundval av vad Bolaget
anfort dr visat att Trafikverket har brutit mot ndgon av de grundldggande

principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att
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Bolaget lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grund-
laggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genomftra
upphandlingar pd ett 5ppet sitt samt iaktta principerna om 6msesidigt er-

kénnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Medarbetarnas kompetens och erfarenhet

Forvaltningsritten har inledningsvis att préva om Trafikverket agerat i
strid med LOU nér det vid prévningen av om Sandahls uppfyller de obliga-
toriska kraven pé teknisk och yrkeméssig formaga beaktat den kompetens

som finns hos Sandahls medarbetare.

I UFB.5 forsta - tredje stycket anges foljande. Med anbudsprévning avses
sdvil prévningen av anbudsgivaren (kvalificeringsfas) som prévningen av
anbudet (tilldelningsfas). I kvalificeringsfasen sker en prévning av om an-
budsgivaren uppfyller stillda krav avseende ekonomiskt samt teknisk och
yrkesméssig kapacitet i enlighet med UFB.51 samt underordnade rubriker
och koder. Kraven ér obligatoriska och méste uppfyllas av anbudsgivaren
for att anbud ska kunna antas. I tilldelningsfasen sker en prévning av om

anbudet uppfyller stéllda krav avseende féremalet f6r upphandlingen och

att anbudet inte innehéller négra reservationer (godként anbud).

Vidare framgér av AFD.343 forsta meningen att de anstélldas utbildning

och kompetens pa anfordran ska redovisas for bestillaren.

Forvaltningsritten gér i denna del f6ljande bedomning. Av principerna om
likvérdighet och proportionalitet f6ljer att upphandlande myndigheter inte
fér sétta upp krav som i praktiken utesluter nystartade foretag. Om kraven
pé teknisk och yrkesméssig formaga tolkas pé sa sitt att de endast kan avse
arbete under nuvarande bolag skulle det f6ljaktligen kunna strida mot dessa

principer (jfr Kammarritten i JonkOpings dom den 14 januari 2011 i mél nr
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2808-10). Forvaltningsritten anser mot denna bakgrund att kraven pa tek-
nisk och yrkesmissig forméaga i bilagan till UFB.51 dels syftar pa den erfa-
renhet och kompetens Sandahls erhallit genom tidigare uppdrag, dels pa de
erfarenheter som Sandahls medarbetare fétt genom anstélining hos annan
entreprendr. Trafikverket har ddrmed inte agerat i strid med LOU nér det
vid prévningen av om Sandahls uppfyller de obligatoriska kraven pa tek-
nisk och yrkesmaéssig forméga beaktat den kompetens som finns hos San-

dahls medarbetare. Skél for ingripande finns dérfor inte pa denna grund.

Uppfyller Sandahls de obligatoriska kraven i UFB.51 med bilaga?
Forvaltningsritten har dérefter att préva om Sandahls anbud uppfyller kra-
ven pé teknisk och yrkesmiissig formaga enligt UFB.51 och dirtill hérande
bilaga.

I UFB. 51 anges foljande. Bestillaren kommer préva anbudsgivaren ge-
nom att kvalificeringskraven som anges i CTM/Anbudsformulér ska vara
uppfyllda. Anbudsgivaren ska saledes styrka uppfyllandet av dessa krav
genom att inkomma med de uppgifter som efterfrdgas i CTM/ Anbudsfor-
mulér. Kvalificeringskrav far uppfyllas genom att anbudsgivaren aberopar
andra foretags kapacitet. Anbudsgivaren ska i sdant fall tillhandahalla ett
atagande, som avser den aktuella upphandlingen, fran foretagen i fraga
eller pa annat sétt visa att anbudsgivaren kommer att forfoga 6ver nédvén-

diga resurser nér kontraktet ska fullgoras.

Vidare framgar foljande av bilaga till UFB.51. Anbudsgivare skall ha ut-
fort och ansvarat for drift och underhall inklusive vintervéighallning pé
allménna végar 4t Vigverket/Trafikverket eller annan bestillare. Ansvaret
skall ha omfattat ett geografiskt omrédde. Med geografiskt omrade avses, en

kommun, Végverkets/Trafikverkets driftomrade eller liknande.

1717-12
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Forvaltningsrétten gor foljande bedomning savitt avser fragan om Sandahls

tidigare haft ansvar for ett geografiskt omrade.

Av utredningen i mélet framgér att Sandahls tidigare haft avtal med Gisla-
veds och Vaggeryds kommuner om att utféra i huvudsak snéréjning och
halkbekdmpning,. I avtalet med Vaggeryds kommun anges att uppdraget
avser omradet Vaggeryds genomfartsgata och i avtalet med Gislaveds
kommun anges att avtalet omfattar totalt tio namngivna tétorter i Gislaveds

kommun,

Enligt forvaltningsréttens mening &r det rimligt att Trafikverkets tolkning
av vad som anses vara ett liknande omrade bor ha visst foretriide eftersom
det dr myndigheten som utifrdn behov och dnskemal upprittar forfrég-
ningsunderlaget med déri angivna krav pa teknisk och yrkesmaissig kapa-
citet (jfr Kammarritten i Sundsvalls dom den 27 juni 2005 i mal nr 1430-
05). Trafikverket har bedomt att de uppdrag Sandahls haft avseende delar
av en kommun &r ett sddant liknande geografiskt omréde. Det har enligt
forvaltningsrittens mening inte framkommit tillrickliga skl for att franga
Trafikverkets beddmning i detta avseende. Sandahls anbud far ddrmed an-

ses uppfylla det aktuella kravet i bilagan till UFB.51.
Forvaltningsrétten gor i Svrigt féljande beddmning.

Av utredningen i mélet framgér att flera av Sandahls medarbetare, sdsom
VD, projektchef och produktionschef, har 1dng erfarenhet fran drift och
underhéll genom tidigare anstéllningar och uppdrag hos bl.a. Vigver-
ket/Trafikverket. Forvaltningsrétten anser mot denna bakgrund, och med
beaktande av de uppdrag Sandahls utfort f6r Gislaveds och Vaggeryds
kommuner, att Bolaget inte visat att Sandahls inte uppfyller kravet att an-
budsgivare skall ha utfért och ansvarat for drift och underhéll sdsom det

anges i bilagan till UFB.51. Forvaltningsrétten anser inte heller att Bolaget
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pa nagot annat sétt visat att Sandahls anbud inte uppfyller kvalifice-
ringskraven for aktuell upphandling. Trafikverket har ddrmed inte agerat i
strid med de grundldggande principerna nir det gjort beddmningen att
Sandahls uppfyller de obligatoriska kraven pa teknisk och yrkesméssig
formaga. Inte heller vad bolaget i vrigt anfort visar enligt férvaltningsrét-
tens mening att Trafikverket agerat i strid med LOU. Bolagets anskan om

dverprévning ska darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).

Sofia von Schantz

forvaltningsrittsfiskal
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