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SOKANDE

Werma Virmeteknik AB, 556788-0363
c/o Peter Qvarnstrom

Stenhagsgatan 6

593 36 Vistervik

MOTPART
Visterviks kommun
593 80 Vistervik

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster - LUF

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Ritten forordnar att Visterviks kommun fér avsluta upphandlingen avse-

ende installation av virmevixlare forst efter att den réttats pa sé sitt att

kommunen

1. vid kvalificeringsbedémningen ska bortse frén frigan om anbudsgiva-
ren i anbudet lamnat bevis om godként 16dprov samt

2. ska ge samtliga anbudsgivare mojlighet att komplettera sitt anbud.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 22 mars 2010 upphor i och

med denna dom att gilla.

Dok.Id 6729

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 10 00 013-251140 maéndag — fredag
581 04 Link6ping E-post: 09:00-12:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se 13:00-15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Visterviks kommun genomfor upphandlingen Ramavtal avseende avrop av
tjanster vid fjarrvérmeinstallation. Upphandlingen genomfors i form av
forenklat forfarande. Upphandlingen omfattar 4tta tjénster varav en avser

installation av virmevixlare, refnr. 6007.

Av tilldelningsbeslut den 19 mars 2010 framgér vad giller tjansten installa-
tion av virmevixlare att Visterviks kommun beslutat inga avtal med annan

anbudsgivare 4n Verma Viarmeteknik AB (bolaget).

Forvaltningsritten beslutade den 22 mars 2010 interimistiskt att upphand-

lingen i namnda del inte far avslutas forrén rétten forordnat annat.

Bolaget begdr 6verprovning av Vasterviks kommuns beslut och anfor bl.a.
foljande. Tilldelningsbeslutet har fattats pa felaktiga grunder, eftersom
kommunen felaktigt bedomt att bolaget inte kvalificerar sig for steg 2 1
utvirderingen. I bilagan “Kravspecifikation for installation av virmevéxla-
re” - vilket inte framgar som ett krav for steg i utvarderingen - anges att
man ska bifoga "Behérighetsbevis”, men det framgar inte vilket bevis som
ska bifogas. Bolaget har bifogat giltigt behorighetsbevis for Heta arbeten.
Om det tydligt framgétt att det fanns krav pa giltigt behorighetsbevis for
16dprov for att komma till utvirderingen, hade bolaget naturligtvis bokat
en dags avliggning av prov for detta, vilket det kunnat géra med kort var-
sel. Bolaget har uppfyllt kraven for utvérdering. — Den leverantor som till-
delats kontraktet har inte bifogat giltigt behdrighetsbevis. Den leveranto-
ren, men inte bolaget, har tillatits komplettera sina handlingar. Den leve-

rantren har sndock inte kunnat uppvisa ett giltigt intyg.

Visterviks kommun yrkar att anstkan avslas och anfor bl.a. foljande. 1

forfragningsunderlaget, 1.2 Omfattning, framgar att kraven pa tjénsten be-
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skrivs i bilaga 2, “Kravspecifikation for installation av varmevixlare”. Un-
der rubriken kompetens framgér att behorighetsbevis ska bifogas anbudet.
De behorighetsbevis som avsags i upphandlingen var heta arbeten samt
J6dprov. Werma Virmeteknik har vil insett att 16dprov krivs for att fa
uppdraget. Kommunen kan medge att forfragningsunderlaget kunde varit
tydligare i vad som avser kraven att g& vidare till utvérdering. Det torde
dock vara sjilvklart for en anbudsgivare att stéllda krav i kravspecifikatio-
nen ska vara uppfyllda for att hans anbud ska gé vidare till utvérdering.
Detsamma giller vilka behdrighetsbevis som skulle medfdlja anbudet.
Tilldelad leverantér hade av misstag lamnat fel intyg i sitt anbud. Den har
nu inkommit med et intyg som visar att leverantoren den 26 februari 2010
fornyat sitt 16dprov med godként resultat och vantar pé slutliga intyg frén
Inspecta. Anledning till att Werma Viarmeteknik AB inte blev tillfrdgat om
att komplettera sitt anbud var att de tydligt skrev 1 sitt anbud att det inte har
nagot giltigt 16dprov. Att den andra anbudsgivaren fick lov att komplettera

far ses som en rittelse av ett uppenbart misstag.
SKALEN FOR RATTENS AVGORANDE

Av 1 kap 24 § LUF framgér att upphandlande enheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om &msesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap 2 § LUF stadgas foljande. Om den upphandlande enheten har bru-
tit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 24 § eller nagon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

For all offentlig upphandling géller att vissa grundldggande EG-réttsliga
principer maste iakttas. Bestimmelserna i LUF ska darfor tolkas mot bak-
grund av dessa principer. Det gller sarskilt principerna om fri rorlighet for
varor, etableringsfrihet och frihet att tillhandahélla tjanster samt de princi-
per som foljer av dessa, t.ex. likabehandling, icke-diskriminering, dmsesi-
digt erkannande, proportionalitet och transparens. Med likabehandlings-
principen forstas att alla leverantérer ska behandlas lika, dvs. ges lika for-
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utsittningar. Alla maste t.ex. f& samma information och vid samma tillfal-
le. Med transparens forstas att upphandlingsprocessen ska kinnetecknas av
forutsagbarhet och 6ppenhet. For att anbudsgivarna ska ges samma forut-
sdttningar for anbudsgivning maste forfragningsunderlaget vara klart och
tydligt och innehalla samtliga krav pa det som ska upphandlas. De stéllda
kraven far inte fréngés.

Av kommunens forfragningsunderlag den 11 februari 2010 framgér bl.a.
foljande.
Den nu aktuella upphandlingen avser atta tjanster for installation av fjérr-
vérme och gors pa uppdrag av det av Vésterviks kommun heldgda bolaget
Visterviks Miljé & Energi AB. Upphandlingen gors i forenklad form. For
samtliga tjanster anges att anbudet ska innehalla;
e en beskrivning av hur anbudsgivaren planerar att genomfra upp-
draget. Det ska framg4 hur det sékerstélls att anbudsgivaren har re-
surser, kompetens och erfarenhet att utfora uppdraget och

e ett ifyllt anbudsformuldr.

Enligt kap. 2 ska anbudsprovningen ske i tva steg, ett forsta kvalificerings-

steg och dérefter en utvardering.

Under rubriken 2.1. Kvalificering anges foljande.

For att anbudsgivarens anbud ska kvalificeras for utvardering ska nedan-

stiende forutsittningar vara uppfyllda. Dessa verifieras bl.a. genom att

blanketten-anbudsformulir - ifylls och bifogas anbudet.

Att anbudsgivaren

e ska vara registrerade i aktiebolags-, handels- eller foreningsregistret,

e ska vara registrerad for redovisning och inbetalning av mervardesskatt,
innehallen preliminér A-skatt och arbetsgivaravgifter,

o ska vara fria frin skulder for svenska skatter och social avgifter,

e ska bifoga en forteckning pa liknande utforda uppdrag under de senas-
te 5 aren, med namn och telefonnummer till kontaktpersoner. Med lik-

nande uppdrag likstélls den upphandlande enhetens egen erfarenhet av
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anbudsgivaren. Om sadana uppdrag aberopas, skall de anges pa sam-
ma sitt som dvriga uppdrag. Visterviks Miljé & Energi AB forbehal-
ler sig ritten att beakta interna referenser.
Enligt en skrivelse, bendmnd »anbudsformulir-installation av virmevéxla-
re” ska anbudsgivaren limna olika uppgifter om sig bl.a. ifraga om formell
och ekonomisk stillning, forekomst av kvalitetsledningssystem, referenser,

priser och underleverantorer.

Under rubriken 2.2 Utvérdering anges bl.a. att de anbudsgivare som klarat

samtliga krav ovan gar vidare for utvérdering.

Under rubriken kommersiella villkor (kap. 3), underrubriken 3.10 S&ker-
het, anges bl.a. att rdrentrependren ska folja forsakringsbolagens sikerhets-
foreskrifter och ha erforderlig utbildning for “heta arbeten”. Detta géller
bade anstilld personal hos rorentrependren och av denna anlitade underen-
trependrer. Med heta arbeten avses svetsning, skirning, 16dning, bearbet-
ning med snabbgdende verktyg och annat arbete som medfor uppvarmning
eller gnistbildning. Under 3.11 Personal anges att det forutséttes att entre-
pendren anlitar personal med kompetens och utbildning att utfora arbets-

uppgifterna.

Enligt en kravspecifikation for installation av virmevixlare anges bl.a. att
vissa arbeten/kontroller ska utforas — bl.a. luftning av radiatorsystem och
efterdragning av samtliga rorinstallationer — och under rubriken Kompe-

tens stir antecknat att behdrighetsbevis ska bifogas anbudet.

Den 4 mars 2010 sinde bolaget in sitt anbud till Vasterviks kommun. I ett
missiv till anbudet anger bolaget bl.a. foljande. Tvé anstéllda har idag cer-
tifikat for heta arbeten géllande t.0.m. 2014-05-12. Ovriga krav pa beho-
righeter sdsom 16dprov SS EN 13 1333 kommer att tas hos Gotalandsutbil-

darna i Vistervik om vi erhaller uppdraget.
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Den 19 mars 2010 underrittade kommunen anbudsgivarna om sitt beslut
enligt 9 kap. 9 § LUF att tilldela Vasterviks Ror AB kontraktet i fréga om
installation av virmevixlare. I beslutet anges vidare att tva anbudsgivare
inte kvalificerat sig till utvérdering, eftersom de inte kan uppvisa giltigt

16dprov.
Forvaliningsrdtten gor foljande bedémning

Kommunen har bedémt att bolaget genom att inte till sitt anbud bifoga
bevis om godkint 16dprov inte uppfyller skall-kraven for att kvalificeras
for i den d#rpa foljande utvérderingsfasen av upphandlingen. Forfrag-
ningsunderlaget innehéller emellertid inte négot skall-krav ifrdga om av-
lagda prov for att en anbudsgivare ska kvalificera sig for utvardering.
Kompetensfragor, till vilket bevis om l6dprov méste hora, tas forst upp
under utvirderingsdelen av upphandlingen. Det anges visserligen i en
kravspecifikation for installation av virmevixlare att behdrighetsbevis ska
bifogas anbudet, men kvalificeringsdelen i forfragningsunderlaget hénvisar
inte till kravspecifikationen och den kan darfor inte anses utgora en del i
skall-kraven. Det framgar for 6vrigt inte av kravspecifikationen vilket eller
vilka behorighetsbevis som avses och 16dning ndmns inte dér som ett obli-
gatoriskt arbete/kontroll. Uppvisande av godként 16dprov kan dérmed inte
anses utgora ett skall-krav i den aktuella upphandlingen och kommunen
har dirfor inte haft ritt att pa den grunden utesluta bolaget frén utvirde-

ringsfasen i upphandlingen.

Ritten noterar vidare att kommunen 14tit en anbudsgivare komplettera sin

ansokan utan att ge bolaget och &vriga anbudsgivare samma m&jlighet.

Bada de nu patalade bristerna innebér att kommunen brutit mot bestdm-

melserna i LUF.
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Sammantaget far bolaget anses ha visat att de brister som konstaterats ar
sddana att de medfort att bolaget lidit eller kunnat lida skada. Forutsétt-
ningarna for atgérd enligt 16 kap. 2 § LUF foreligger darmed. Rétten har
enligt detta lagrum att, oavsett hur yrkandena utformats, vélja mellan att
beslut att upphandlingen ska géras om eller att den ska rittas. De brister
som konstaterats kan inte anses ha paverkat upphandlingens konkurrens-
uppsokande skede utan istéllet det senare stadiet i forfarandet da anbud
lamnats och provningen av leverantdr och anbud ska goras. De konstatera-
de bristerna utgér dirfor inte skl att besluta att kommunen ska géra om
upphandlingen. Det #r tillrdckligt att provningsfasen av upphandlingen
rittas (jmf RA 2005 ref. 47). Denna rittelse ska besta i att kommunen
1. vid kvalificeringsbeddmningen ska bortse fran frigan om anbudsgiva-
ren i anbudet limnat bevis om godként 16dprov samt

2. ge samtliga anbudsgivare mojlighet att komplettera sitt anbud.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109 1d)

Mats Edsgéll;d’en

s
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrattens be-
shut ska skriva till Kammarratten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
dll forvaltningsratten.

Overklagandet ska ha kotmmit in tll fHrvalt-
ningsratten inom tre veckor frin den dag dd
Idaganden fick del av beslutet. Tiden f6t Svet-
Klagandet 61 offentlig part riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Osm sista dagen £or Sverklagandet infaller pa
15rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton racker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna t2s upp 1
kammarratten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar provningstil-
ctind om det ir av vikt for ledning 2v rattstil-
impningen att dverklagandet provas, anled-
ping forekommer tll andring i det shut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att prova dverklagandet.

Om Prévniugsﬁ]]stind inte meddelas stir for-
valtningsrattens beshut fast. Det ar darfor vik-
figt att det klart och tydligt framgir av overkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provoingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnuinines yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
cka adress och telefonnummer tll arbefs-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan pis for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetis ima-
let. Om n3gon person- eller adressuppgift
sndras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

9. det beshat som verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer

samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger gll stod for
begiran om provoingstillstind,

4, den andring av forvaltningstattens beshat
som klaganden vill £ il sthnd,

5 de bevis som klaganden vill 2beropz och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av Kaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-
ten framgar zv beslutet. Om Klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samnt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



