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 BAKGRUND

Handisam — Myﬁdigheten for handikappolitisk samofdning — genomfor en
' upphandling for att ta fram ett samlat uppﬁ)'ljningssystem utifrdn regering-
.., ens strategi for genomforande av funktionshinderspolitiken — “Fragekon-
. struktion och statistikbearbetning”. Upphandlingen genomfors genom ett
forenklat forfarande. :

Handisam meddelade i ett tilldelningsbestut den 10 juli 2013 att myndig-
hetén beslutat att tilldela avtal i den aktuella upphandlingen till ett annat
bolag 4n Demoskop AB:s (Demoskop eller bolaget). Demoskops anbud
hade inte kvalificerat sig i upphandlingen.

YRKANDE OCH GRUNDER M.M.

Demoskop anstker om &verprévning och yrkar att forvaltningsritten ska

* rétta upphandlingen p4 s4 sétt att Handisam ska utvirdera Demoskops an-
bud. Som gruﬁd anges att Handisam inte far diskvalificera anbud som upp-
fyller samtliga skakrav och upphandlingen dirfsr strider mot principerna
om transparens och likabehandling. Till stod for sin talan anfdr bolaget

foljande omstindigheter;

Enligt punkten 10 av svarsmatrisen ska anbudgivarna “ldmna sitt kom-
pletta anbud, som ska folja Anbudsbegéran”. Detta tolkade Demoskop som
att under flik 10 ska alla fakta som angetts under flik 1-9 samlas eftersom

| dér har alla skakrav uppf‘ylﬁs och dirmed anses vara det kompletta anbu-

det.

Anbudet ska skrivas under av en behétrig firmatecknare. Demoskops anbud
dr undertecknat av behorig firmatecknare i och med att behorig firmateck-

nare skrivit under att avtalet accepteras i sin helhet. T avtalet ingar nimli-
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gen Demoskops anbud som bilaga och déirmed har bolaget skrivit under
anbudet. Handisam borde ha begiirt in kompletteringar frin de anbud dér
undertecknande saknas. Nér haiften av anbudsgivarna inte har forstatt var

underskriften ska vara &r det uppenbart att forfragningsunderlaget dr oklart.

Handisam bestrider bifall till ans6kan och anfér att upphandlingsunderla-
get har varit tydligt och att grund for 4tgérd enligt LOU inte féreligger.
Handisam anfor i huvudsak foljande; bland skakraven framgér bl.a. att
anbud ska undertecknas av en person som 4r behérig firmatecknare, bevis
om det kan lamnas. Ett inte godként undertecknat anbud 4r enligt Haﬁdie
sams mening inte godként for vidare prévning/anbudsutvirdering, I punk-
ten 13 1 utviirderingen framgér att de anbud som inte uppfyller skakraven

inte kommer att utvirderas vidare.

I punkten 14 forfragningsunderlaget uppstélls kravet att anbudet ska inne-
halla svar pa de skakrav som angivits i anbudsbegiran. Fér att forenkla en
réttvis och enkel jimforelse mellan anbud ska leverantdren f6lja uppstill-
ningen enligt bifogat férséi&sblad'till registret. Att Demoskop lamnade
dubbletter har inte pdverkat Handisams bedémning, men det anbud som
bolaget limnade uppfyllde inte skakraven. Ett “intyg om att avtalet god-
kénns” dr enbart ett intyg och varken ett undertecknat avtal eller under-

tecknat anbud.
SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i mélet 4r om Handisams genomférda upphandling “Frégekon-
struktion och statistikbearbetning” bryter mot d-éﬁérhndl'aiggande principet-
nailLOU bch om Demoskop dérfor lidit skada eller kan komma att lida |
skada och om grund dérmed f6religger for forvaltningsrétten att besluta om
ingripande enligt LOU. | | -
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Ufgﬁngspunkter for forvaltningsrittens bedémning
Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndighet behandla anbudsgi-
vande leverantdrer pa étt likvérdigt och icke-diskriminerande s#tt samt
genomftra upphandlingaf pa ett Sppet och fdrutséigbart sétt (transparens-
principen). Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesi.dig_trer- |
kénnande ocl'l proportionalitet iakttas. Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér
att om den upphandlande rﬁyndigheten brutit mot 1 kap. 9 § LOU elier

- ndgon annan bestdmmelse i LOU och detta har medf6rt att den anbudande

leveranitren som anstkt om dverprdvning lidit eller kan komma att lida
skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan réttelse gjorts. -

| Principen om transparens
Handisams forfrégningsunderlag #r konstruerat pa sé sitt att en ” Anbuds-
begéran” inbjuder leverantrer att 1dmna anbud i upphandlingen. I An-:
~ budsbegéiran anges bl.a. vissa skakrav och en svarsmatrikel. Bla. ska en

behorig firmatecknare skriva under en sanningsforsikran och namn pa be-
hﬁrig foretriadare ska anges. Ett intyg, underskrivet av behérig firmateck-
nare, som visar att avtalet accepteras i sin helhet ska ocksé limnas i svars-
matrikeln. Anbudsgivare ska slutligen ldmna sitt kompletta anbud, enligt

anbudsbegiran.

I puﬁkten 10 i upphandlingens forfrégningsunderlag anges att “anbudet ska
undertecknas av en person som #r behérig firmatecknare hos leverantoren”.
I punkten 13 anges bl.a. att utvirderingen gtrs 1 tva steg. Det forsta steget
omfattaf en lprtivning om anbudet uppfyller stéillda skakrav. De anbud som

- inte uppfyller skakraven, eller dr ofullstindiga kommer inte att provas vi-
dare. Enligt punkten 14 ska.anbudet innehalla svar pé de skakrav som har
angivits 1 anbudsbegédran. Inkomna anbud ska f6lja uppstillningen enligt
bifogat forsittsblad till registret.
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Enligt forvaltningsriittens mening kan inte forfrigningsunderlaget p s sitt
Demoskop anftrt anses sd pass oklart att upphandlingen strider mot princi-
pen om transparens och-att det dérfér finns grund for forvaltningsritten att
besluta om ingripande enligt LOU (jfr. C-19/00-SIAC Construction).

Uppfyllande av skakrav
Handisam har anfort att det var riktigt att forkasta Demoskops anbud ef-

tersom bolagets anbud var ofullstindigt da det saknade underskrift och
dédrmed inte uppfyllde alla skakrav.

Av Demoskops lamnade anbud framgér étt behdrig firmatecknare under-
tecknat sanningsforsikran, att denne anges som behérig foretridare och att
avtalet genom dennes underskrift accepteras i sin helhet (flikar 1, 2 och 9).
Den behorige firmatecknaren &r bolagets verkstéllande direktor.

Genom att Demoskops behérigé foretrédare inte har undertecknat anbudet
under flik 10 kan anbudet rent objektivt inte anses uppfylla det aktuella
ska-kravet. Enligt réttens mening medfér detta faktum inte-att Demoskops
' anbud ska forkastas. Enligt proportionalitetsprincipen fblj er att avsaknaden
av en uppgift som kan diskvalificera en leverant6r méste vara relevant for
den aktuella ﬁpphandlingen och av vésentlig betydelsé. Enligt réttens me-
_ning far demoskops behoriga firmatecknares underskrift angéende att avta-
let accepterades i sin helhet anses medftra att Handisam kunnat bedoma att
anbudet ir serist menat. Avsaknaden av behorig firmatecknares under-

- skrift av anbudet 4r alltsa inte tillrdcklig for att anbudet ska forkastas.

Sammanfattning
Forvaltningsrétten finner att Handisam inte har haft ritt att utesluta Demo-
skop pa den grunden— att bolagets anbud saknat underskrift. Upphandlingen

strider ddrmed mot LOU. Genom Handisams agerande i upphahdlingen har
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Demoskop lidit skada. Upphandlingen ska darfor réttas p4 si sitt att bola- .

gets anbud tas upp till vidare anbudsutvirdering.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgéfande kan verklagas. Information om hur man dverklagar finns
ibilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Radman

Katarina Stiitz Norland har foredragit mélet.

17702-13
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill ovetklaga fSrvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarsitten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltmingsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet hat meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts nir beshitet kommer att meddelas,
ska dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag dotmstolens beslut
meddelades. Tiden f6r 6verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen 61 6verklagandet infaller pi
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niéista vatdag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnar

provaingstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som

fétvaltningsriitten har kommit ll,

2. detinte utan att sidant tillstdnd
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten hat
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévoingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis 61 delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indtingen utan drojsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd fér en
begiiran om prévningstillstind,

4. den indring av fSrvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I tmdl om Sverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom ellex
beslut har [5pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
wir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Svetklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har shtits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet { de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er dll
férvaltningsritten.

www.domstol.se







