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OVERKLAGAT AVGORANDE
Lansrétten i Varmlands lans beslut den 12 mars 2008 i mél nr 437-08, se
bilaga A

SAKEN
Overprovning enligt lagen (1 992:1528) om offentlig upphandling, LOU

Deje Husplat AB yrkar att kammarratten undanrdjer lansréttens avvis-
ningsbeslut och aterforvisar malet till lansritten for provning i sak. Till
stod for talan anfors bl.a. foljande. Det dr i mélet ostridigt att den dag

som ska ligga till grund for berdkningen av tiodagarsfristen &r den 13

februari 2008 och att dag tio séledes infoll 16rdagen den 23 februari 2008.

Deje Husplat AB:s anstkan om dverprovning inkom till lénsrétten tors-
dagen den 21 februari 2008 och interimistiskt beslut av innebord att den
upphandlande enheten inte fick avsluta upphandlingen meddelades dagen
darpé. Enligt Deje Husplét AB:s formenande maste detta innebéra att
ingénget avtal inte ar ett bindande upphandlingskontrakt i LOU:s mening

och att upphandlingen inte avslutades genom tecknandet av avtalet. Att
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civilrittslig bundenhet uppkommer kan ocksa ifragasittas och oavsett det
saknar det betydelse for bolagets m&jligheter att f4 en sakprovning av
ansékan. Under alla omstandigheter kan inte det faktum att avtal har in-
gatts sedan ett interimistiskt beslut meddelats medfora att bolaget ska ga
forlustig sin ratt till en provning i sak av sin ans6kan om &verprovning.
Nu sagda uppfattning har stod i praxis (RA 2003 ref. 64, RA 2005 ref.
17). Nagot krav pa att den upphandlande enheten ska ha fatt del av det
interimistiska beslutet for att detta ska gélla mot den upphandlande enhe-
ten finns inte i LOU. For att en sokande skulle kunna vara siker pa att fa
sin ansékan om dverprovning provad i sak skulle det interimistiska beslu-
tet i praktiken behdva delges den upphandlande enheten inom tiodagars-
fristen. Om ett beslut utverkas sista vardagen av fristen maste beslutet
saledes delges samma dag. Ett beslut skulle kunna g den upphandlande
enheten forbi till f6ljd av forseningar i postgangen eller andra omstandig-
heter utanfor sckandens kontroll. Om detta skulle vara fallet hade det
troligen kommit till sérskilt uttryck i LOU och varit forenat med mycket
l&ngtgaende skyldigheter for forvaltningsdomstolarna att tillse att den
upphandlande enheten fér del av beslutet inom fristen. Det interimistiska
beslutet har inte faxats till den upphandlande enheten och #ven om “rétt”
adress hade angivits i ansékan om overprovning hade den upphandlande
enheten teoretiskt sett mycket vél kunnat inga avtal efter utgéngen av
tiodagarsfristen i “god tro” om det interimistiska beslutet. Aven om Deje
Husplat AB av forbiseende felaktigt angivit viss boxadress s& aterfinns
den "ritta” adressen pa flera stéllen i handlingarna. For det fall att kam-
marratten liksom lansritten skulle anse att det finns eft krav pé att ett in-
terimistiskt beslut ska komma den upphandlande enheten till handa for att
vara gillande anser Deje Husplat AB att beslutet har kommit den upp-
handlande enheten till handa innan avtalet ingicks. Den angivna box-
adressen tillhor den upphandlande enheten och har anvisats for fakture-
ring i det av den upphandlande enheten utformade forfrégningsunderla-
get. Det har inte péstatts att lansrattens forsandelser till postboxadressen

komimit 1 retur.
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Karlstads Energi AB (KEAB) anser att ansdkan om dverprovning ska
avslas och anfor bl.a. foljande till stod for sin talan. Deje Husplat AB:s
begéran om dverprovning kom till lansritten via fax efter arbetstidens
slut den 21 februari. Den 22 februari éversénde rétten foreliggande om
yttrande till KEAB per post. Ingen kontakt togs med KEAB per fax, tele-
fon eller pa annat sitt. Brevet adresserades enligt adressuppgifter fran
Deje Husplit AB. Denna adress anvénds enbart for fakturor. I forfrég-
ningsunderlaget och 1 tilldelningsbeslutet anges korrekt adress. Brev
skickas pa avsindarens risk. I detta fall vilseforde Deje Husplat AB ldns-
ritten. Lansrittens forelaggande inkom till KEAB den 5 mars, det vill
siga tva dagar efter det att KEAB tecknat bindande avtal med annan le-
verantdr. KEAB ir ett dotterbolag till Karlstads Stadshus AB som &gs
helt av Karlstads kommun. Inom kommunkoncernen behandlas fakturor
separat och alla fakturor scannas och lagras elektroniskt. En sirskild
postbox finns fér denna post. Feladresserad post hamnar ocksé i nu sagda
postbox. Aven om postboxen har adress till Karlstad skickas all post till
koncermnens entreprendr i Luled. Det ar ett rent tekniskt omhéndertagande
som inte innebdr att posten kommit adressaten KEAB till handa. Post
som inte ar fakturor sorteras &t sidan och vidarebefordras till ratt adress 1
Karlstad. KEAB fick kannedom om Deje Huspldt AB:s begdran om
overprévning nér lansréttens forelaggande anlénde den 5 mars. Dag 20,
den 3 mars, tecknades det bindande avtalet om leverans. Forst dag 23
anlinde beslutet om inhibition. En upphandlande enhet méste kunna lita
p4 att bindande avtal med leverantor ska kunna tecknas efter utgéngen av
tidsfristen da ingen information om dverprovning kommit till deras kén-

nedom.
DOMSKAL

I RA 2005 ref. 17 anforde Regeringsrétten att den omstindigheten att
parterna i upphandlingsforfarandet ma ha ingatt ett avtal dem emellan
inte har négon betydelse for en inledd sverprovningsprocess. Det spelar

darvid inte nagon roll om avtalet ingatts trots en forvaltningsdomstols
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interimistiska beslut. RA 2003 ref. 64 avsag ett yrkade om ett interimis-
tiskt beslut att upphandlingen inte fick avslutas till dess annat beslutats.
Regeringsritten anmérkte att da det interimistiska beslutet expedierats
efter att avtal tecknats med de leverantrer som omfattades av tilldel-
ningsbeslutet kunde domstolen inte 6verpréva upphandlingen. Regerings-
ritten upphivde déarfor det interimistiska beslutet och avskrev mélet. I
forevarande méal meddelades det interimistiska beslutet innan avtal teck-

nades.

Med hinsyn till vad som ovan anférts samt da det i frdga om tilldelnings-
beslut enligt 1 kap. 28 § LOU inte finns ndgot krav pé att beslutet ska ha
kommit parterna tillhanda for att tiodagarsfristen ska borja 16pa, utan
endast att beslutet sints till anbudsgivarna, gér kammarritten bedém-
ningen att ett giltigt beslut om verkstéllighetsforbud féreldg vid kon-
traktstidpunkten. Upphandlingskontraktet har dérfér inte utgjort hinder
for prévning i sak. Lansrétten borde séledes inte ha avskrivit mélet utan
skulle ha sakprévat Deje Husplat AB:s begéran om 6verprévning av
Karlstads Energi AB:s upphandling bendmnd “Skorstenshuvar Fjérrvir-

me 2008”. Deje Husplat AB:s ¢verklagande ska darfor bifallas.

DOMSLUT

Kammarritten undanréjer lansrittens avvisningsbeslut och &terférvisar

malet till lansrdtten for provning 1 sak.
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HUR MAN OVERKLAGAR
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SOKANDE

Deje Husplat AB, 556577-0707

Domlevéigen 2

669 91 Deje

Ombud: Advokat Liselott Frostad
Andersson Gustafsson Advokatbyrd KB
Box 3124

103 62 Stockholm

MOTPART
Karlstads Energi AB, 556071-6085
651 84 Karlstad

SAKEN
Overprévning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU);
fraga om avvisning

Deje Huspléat AB har i anstkan som inkom till lansrétten den 21 februari
2008 begirt Gverprovning av Karlstads Energi AB:s upphandling bendmnd
»Skorstenshuvar Fjarrvarme 2008”, vilken enligt den 13 februari 2008 tillde-
lats ett annat bolag. Deje Husplat AB har vidare yrkat att 1dnsrétten interi-
mistiskt beslutar att upphandlingen inte far avslutas innan malet om dver-

provning har avgjorts.

Lénsratten har i beslut den 22 februari 2008 forordnat att Karlstads Energi
AB inte far avsluta upphandlingen forrén lansrétten beslutar annat. Lénsrét-

ten har darefter forelagt Karlstads Energi AB att svara i mélet.

Karlstads Energi AB yrkar att begéran om sverprovning avvisas och anfor
fsljande. - Tilldelningsbeslut fattades den 13 februari 2008. Tilldelningsbe-
slutet och 6vriga handlingar skickades samma dag till Deje Husplat AB. Tio-
dagarsfristen enligt LOU borjade 16pa den 14 februari 2008 med dag tio den
23 februari. Avtal tecknades med antagen leverantor den 3 mars 2008. Fram-

stillning fran Deje Husplat AB om verprovning inkom till lansratten den 21
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februari 2008 efter arbetstidens slut. I framstillningen var felaktig adress
angiven for Karlstads Energi AB trots att korrekt adress fanns pa tilldel-
ningsbeslutet. Lansrittens foreldggande samt interimistiska beslut skickades
til]l den felaktiga adressen och kom dérfor inte Karlstads Energi AB tillhanda
forran den 5 respektive den 6 mars. D4 avtal redan tecknats efter tiodagars-

fristens utgang 4r linsritten nu forhindrad att 6verpréva drendet.

Deje Husplat AB anfor att den adress som angavs pd begéran om Gverprov-
ning var den faktureringsadress som fanns angiven pé s. 6 1 upphandlingens

forfragningsunderlag.

SKAL

Om en upphandlande enhet har brutit mot 1 kap. 4 § lagen om offentlig
upphandling eller ngon annan bestdmmelse i den lagen och detta har med-
fort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, skall lansrétten pd
anstkan av leverantdren enligt 7 kap. 2 § samma lag besluta att upphand-
lingen skall goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.
Enligt 1 § samma kapitel fér en sidan anstkan inte provas efter den tid-
punkt d3 avtal om upphandlingen sléts. Den far dock provas till dess tio
dagar gatt fran det att den upphandlande enheten ldmnat upplysningar till

varje anbudssékande eller anbudsgivare om skélen for det.

Deje Husplét AB har i sin ansdkan om 6verprovning for Karlstads Energi
AB angett adressen Box 5070, 650 05 Karlstad. Denna adress aterfinns som
»faktureringsadress” p s. 6 i forfragningsunderlaget. P4 Karlstads Energi
AB:s tilldelningsbeslut finns adressen 651 84 Karlstad angiven. Aven pa
Karlstads Energi AB:s anbudsinbjudan finns adressen 651 84 Karlstad angi-
ven. Lansrittens interimistiska beslut samt foreldggande till Karlstads Energi
AB att svara i méalet har sénts till den av Deje Husplat AB angivna adressen
(faktureringsadressen).
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Bindande avtal avseende den nu aktuella upphandlingen har ingétts mellan
Karlstads Energi AB och det bolag som tilldelats upphandlingen. Av hand-
lingarna framgar inte annat &n att tidsfristen om tio dagar iakttagits. Pa
grund hérav dr lansratten forhindrad att préva Deje Husplat AB:s ansokan.
Att lansratten innan avtal ingicks meddelat ett interimistiskt beslut enligt
vilket upphandlingen inte fér avslutas saknar betydelse dé ndmnda beslut,
p4 grund av att Deje Husplat AB angivit felaktig adress i sin anstkan, inte
kommit Karlstads Energi AB tillhanda innan avtal slutits.

BESLUT

Lénsrétten upphaver det interimistiska beslutet och avvisar Deje Husplét

AB:s anstkan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1 B).

Bo Forsberg
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarriittens avgorande skall skriva till Regeringsriitten.
Skrivelsen stills alltsi till Regeringsritten men skall skickas eller limnas till
kammarritten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag dd
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allméinna riiknas dock
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for verklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett bverklagande skall kunna tas upp i Regeringsratten fordras att provningstillstand
meddelas. Regeringsritten limnar provningstillstind om det &r av vikt for ledning av
rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skil till sidan
provning, sisom att grund for resning foreligger eller att malets utgang i kammarrétten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det &r dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av Sverklagandet till Regeringsrétten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehélla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa uppgifier inte tidigare uppgetts i malet. Om nagon person- eller
adressuppgift dndras &r det viktigt att anmélan snarast gors till Regeringsritien

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, mélnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill &beropa for sin begéran om att f& provningstillstand

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f2 till stind och skilen hérfor

LA A N

de bevis som kiaganden vill beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.
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