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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Linsstyrelsen i Dalarnas 14n (lénsstyrelsen) genomfor en upphandling av
teckenspréksfilmer till lansstyrelsernas webbplatser, dnr 100-4154-2012.
Tilldelningsbeslut fattades den 21 juni 2012, varvid SDR Tecken AB till-
delades kontraktet.

Mera film i Luled AB (Bolaget) anstker om overprovning och yrkar att
upphandlingen ska goras om. Till st6d for sin talan anfor Bolaget i huvud-
sak foljande. Kriteriet “erfarenhet av tidigare liknande produktioner” &r
inte relevant och bor andras till en mer generell virdering av leverantdrens
erfarenheter av filmproduktion. Som producent av bestillningsfilm far man
i varje filmproduktion anpassa tilltalet for att kunna kommunicera med den
tankta malgruppen. Denna anpassning sker alltid i dialog med de som har
kunskap inom omradet. I detta fall &r tolkarna den samtalspartner som &r
nddvindig for att just horselskadade ska kunna ha anvindning av filmerna.
En lang filmproduktion véger ocksa tyngre &n erfarenhet av teckenspraks-

filmer, da tittarens helhetsintryck av filmen &r viktig.

Linsstyrelsen bestrider bifall till anstkan och anfor i huvudsak féljande.
Linsstyrelsen bedomer att det dr mycket vérdefullt att uppdragstagaren har
erfarenhet av att arbeta med horselskadades sprakkultur. Det handlar inte
bara om att tekniskt framstélla filmerna, utan ocks att arbeta med Sver-
sittning och framforande pa ett sétt som passar mz‘ilgrupb’en. Dérf6r méste
erfarenhet av att arbeta med dovkultur och teckensprék vérderas hogt i
denna upphandling. I anbudsinbjudan har lénsstyrelserna ddrfor satt upp
erfarenhet av liknande produkter som ett av flera kriterier. Som bestéllare
ha lansstyrelsen en tydlig bild av den produkt som lénsstyrelsen vill kopa

in och dérfor dr kriterierna anpassade efter det.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
For att forvaltningsritten ska kunna besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst efter att riittelse har gjorts, méste Bolaget
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visa att den upphandlande myndigheten brutit mot nagon av de grundldg-
gande principerna i LOU eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och att
detta medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada (6 kap. 16 §
lagen [2007:1091] om offentlig upphandling, LOU). De grundldggande
principerna i LOU innebér att upphandlande myndigheter ska behandla alla
leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genomftra
upphandlingar pé ett §ppet sétt samt iaktta principerna om omsesidigt er-

kinnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Vid mal om ingripande enlig LOU &r huvudprincipen att den part som gor
gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sétt ska ange
de omstindigheter som ligger till grund for talan. Domstolen &r begridnsad
till dessa vid sin prévning (se RA 2009 ref. 69). Officialprincipen ska dér-
med tillimpas med forsiktighet.

Vad forvaltningsritten har att ta stéllning till &r ddrmed om det pa grundval
av vad Bolaget anfort om att utvirderingskriteriet “erfarenhet av tidigare
produktioner av teckenspréksfilmer” inte 4r relevant finns skél for ingri-

pande enligt LOU.

Fragan ir siledes om kriteriet star i proportion till det syfte som lénsstyrel-
sen &nskar uppnd med kriteriet. Syftet med gemenskapsbestimmelserna
om offentlig upphandling #r att det 6ppnas for s& bred konkurrens som
méjligt och att det &r ett gemenskapsrittsligt intresse att det sékerstills att
s& manga anbudsgivare som mojligt deltar i anbudsinfordran. Forvaltnings-
ratten konstaterar att den upphandlande myndigheten har en betydande
frihet nér den nirmare bestimmer foremélet for en upphandling och vilka
kvalifikationer som efterfragas av anbudsgivarna. De krav som myndighet-
en uppstiller méste emellertid vara forenliga med unionsratten. Om ett
krav inskrinker konkurrensen méste det prévas om detta dr férenligt med

proportionalitetsprincipen.
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Av EU-domstolens praxis rorande proportionalitetsprincipen framgéar att en
provning ska goras i tre steg. Forst ska en bedomning géras om atgérden &dr
en lamplig och effektiv atgird for att uppna det efterstrivade syftet. For det
andra ska en beddmning goras om atgérden &r nddvindig for att uppna det
efterstrivade syftet, satillvida det inte finns ndgot mindre ingripande alter-
nativ. For det tredje ska provas om den negativa effekten som. ﬁtgﬁrden far

ar oproportionerlig eller 6verdriven jamf6rt med det efterstravade syftet.

Lansstyrelsen har fort fram att syftet ar att sdkerstélla att Gverséttningen -
och framférandet av teckensprék i filmerna sker pa ett saddant sétt som pas-
sar horselskadade, eftersom teckensprak dr ett eget sprék med egen seman-
tik, olika uttryckssétt och dialekter som skiljer sig fran en ren Sversittning
av svenska. For att uppné detta syfte har lansstyrelsen valt utvirderingskri-
teriet “Presentation av tidigare liknande produktioner”. Forvaltningsriitten
gor bedomningen att kravet fir anses lampligt och effektivt. I mélet 4r inte
heller visat att det &r mojligt att formulera det aktuella kravet pé ett mindre
ingripande sétt och dnda na det efterstravade syftet. Det 4r inte heller visat
att en eventuell negativ effekt &r oproportionerlig eller 6verdriven jaimfort
med det efterstravade syftet. Skél for ingripande pa denna grund foreligger
dérfor inte. Mot denna bakgrund och da inte heller vad Bolaget anf6rt i
Ovrigt utgor skél for ingripande enligt forvaltningsrittens mening, ska

overklagandet avslas.

fl ; /

Karin Forslund J o}&sson

rddman

HU M-ARJ () V?@EAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningsratten.

<‘ C)verklagandet ska ha kommit in il

‘ forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarratten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten Jimnar
provaingstillstind om det ar av vikt £6r
ledning av rittstillampningen att
overklagandet ptévas, anledning
férekommer till andring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

( finns synnetliga skal att prova Sverklagandet.

Om pr'dvnjngstj]lstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgit av -

( 6verklagandet till kammarratten varfor man -

anser att ptévningstj]lstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnumimer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
n3s for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om néigon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om forvaltningsrattens nama,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrattens beslut
som klaganden vill f till stand,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstatten framgir av beshutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mil om overprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och .
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
&verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal shutas nir tio
dagar hax gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni flet upplysnjngar om hur man
overklagar kan N1 vanda Er tll
forvaltningsratten.

DV 3109/1CLOU




