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BAKGRUND

Region Skane genomfsr en upphandling av parkeringstjinster f5r Lund (dnr
2019-0001595). Upphandlingen genomfirs som en tjinstekoncession enligt
LUK. Efter utvirdering av inkomna anbud har Region Skéne beslutat att

anta anbudet frin Smart Parkering Sverige AB (Smart Parkering).

YRKANDEN OCH INSTALLN ING

Aimo Park Sweden AB (Aimo Park) anséker om Overprdvning av upp-
handlingen och yrkar att den i fSrsta hand ska rittas och j andra hand géras

om.

Aimo Park anfr bl.a, foljande. Utviirderingen har inneburit att Aimo Park
erhallit ett for lagt prisavdrag i forhallande til] vad som har presenterats. Vid
presentationen berittade Aimo Park vilka olika parkeringsalternativ som
finns att tillgd pa marknaden och vilka alternativ Aimo Park har fr avsikt
att erbjuda i hiindelse av ett vinnande beslut. Aimo Park avradde fran over-
vakningsmetoden ANPR d4 tekniken inte alltid kan garantera hundraprocen-
tig avldsning. Smart Parkering har erhallit fyra ganger hogre prisavdrag #n
Aimo Park, bl.a. til] f51jd av att denne fOreslagit nimnd ANPR-3sning. Vid
€N sammanvégning av samtliga omsténdigheter har de grundléggande prin-
Ciperna om bl.a. likabehandling och proportionalitet inte lakttagits vid utvir-
deringen. Vidare #r utvirderingskriterierna ofSrutsigbara och Oppnar for en

godtycklig bedomning av det prisavdrag en leverantér kan erhalla.

Region Skine anser att ansskan ska avslds och anfor bl.a. fSljande. Upp-
handlingsdokumenten har gett anbudsgivarna tillricklig ledning for att for-
sta vad som skulle tillmitas betydelse vid utvdrderingen och f5r att kunna
utforma ett konkurrenskraftigt anbud. Utvérderingen har genomforts av en

oberoende expertgrupp pd ett objektivt sitt i enlighet med vad som anges i
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upphandlingsdokumenten och i enlighet med vad som giller enligt LUK och
tillimpliga réttsprinciper. Det kan noteras att Aimo Parks beskrivning av

ANPR inte motsvarar den 16sning som har erbjudits av Smart Parkering.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser

Av 4 kap. 1 § LUK framgar att upphandlande myndigheter och enheter ska
behandla leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomfora upphandlingar pé ett 5ppet sétt. Upphandlingar ska vidare ge-
nomfSras i enlighet med principerna om msesidigt erkdnnande och pro-
portionalitet.

Av 16 kap. 6 § LUK framgar att om den upphandlande myndigheten eller
enheten har brutit mot nagon av de grundldggande principerna i4 kap. 1 §
LUK eller ndgon annan bestimmelse i den lagen och detta har medfort att
leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har

gjorts.

Upphandlingsdokumenten i urval

Av punkten 1.2.4 i upphandlingsdokumenten framgér bl.a. f6ljande. Region
Sk&ne kommer att anta det anbud som uppfyller samtliga obligatoriska krav
och som har det bista forhallandet mellan pris och kvalitet utifran kriteri-

erna 1. Pris och 2. Uppfyllnad av Malbild f6r p-hus och markparkering.

Av punkten 1.2.5 i upphandlingsdokumenten framgéar bl.a. foljande. Alla
anbudsgivare som kvalificeras kommer fa 1,5 timme att presentera hur vil

16sning uppfyller mélbild for parkeringshus samt markparkering. Gruppens
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samlade bedomning kommer ligga till grund for nivd av maluppfyllnad som
ger prisavdrag. Bedomning av méaluppfylinad ger avdrag p4 anbudsgivarens

anbudspris, vilket ger en utvirderingssumma, ligst utvirderingssumma vin-

ner. Se Bilaga 2 Pris.

Milbild — Parkeringshus

¢ Minimerar k&bildning vid toppar da t.ex. ett skift slutar for dagen

e Enkelt, smidigt och snabbt for Kunden att parkera

e S&ldg andel svinn (icke debiterbara fordon) som méjligt

¢ Tidigare beprdvat system av Leverantren

e Vid l6sning med bom och parkeringsautomater ska systemen vara
sammankopplade och direktanrop (Intercom) ska finnas

e Att Leverantor ska kunna koppla ridkneverk till befintliga elektro-
niska skyltar eller tillhandahalla nya skyltar

¢ Tydlig information om lediga platser samt enkel 16sning for att
kunna parkera sin bil oavsett om du #r personal eller besdkare, det

méste beaktas att flera av bestkarna ér sjuka och svaga

Av Bilaga 2 Pris framgar bl.a. att nir det géller parkeringshus ges prisav-
drag med 100 000 kr om méluppfyllnaden &r acceptabel, 250 000 kr om
méluppfyllnaden 4r bra samt 400 000 kr om méluppfyllnaden r utmérkt.

Forvaltningsrdttens bedomning

Vid 6verprévningar enligt LUK giller att fSrvaltningsritten i princip endast

provar de sirskilt angivna fragor som sdkanden tar upp.

Aimo Park gor gillande att upphandlingen ska goras om eftersom utvirde-
ringskriterierna dr ofSrutsdgbara och $ppnar fSr en godtycklig beddmning

av det prisavdrag en leverantdr kan erhalla.



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 14402-19
IMALMO
Avdelning 1

De grundléggande principerna om likabehandling och transparens innefattar
ett krav pé att upphandlingsdokumenten ska vara sa klart och tydligt utfor-
made att en leverantdr pa grundval av detta kan avgora vad den upphand-
lande myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen. Den upphand-
lande myndighetens krav ska ha angivits pa ett sdtt som &r tillrackligt for att
en leverantdr med utgdngpunkt i upphandlingsdokumenten ska kunna skapa

sig en bild av mdjligheterna att ldgga ett konkurrenskraftigt anbud.

Forvaltningsritten anser att det tydligt framgér av upphandlingsdokumenten
vilken malbild Region Skane har for parkeringstjinster i parkeringshus. Det
framgér dven hur prisavdraget kommer att utrdknas utifran maluppfylinad.
Enligt forvaltningsrétten far forutsittningarna for utvirderingen saledes an-
ses vara tillrdckligt tydligt utformad for att varje anbudsgivare ska kunna
lagga ett konkurrenskraftigt anbud. Det finns ddrmed ingen grund for yrkan-

det om att upphandlingen ska goras om.

Aimo Park gor dven gillande att upphandlingen ska rittas eftersom bolaget

erhallit ett for lagt prisavdrag i forhdllande till vad som presenterats.

Overprévningen av en upphandling tar inte sikte p& upphandlingens materi-
ella resultat utan endast pa om myndigheten forfarit formellt korrekt och
iakttagit de upphandlingsprinciper och forfaranderegler som anges i LUK.
Vid en utvirdering av andra kriterier &n pris far ett visst matt av subjektivi-
tet godtas under forutsittning att de grundldggande principerna inte asido-
sitts. Enligt forvaltningsritten har det inte framkommit nagon omsténdighet
som tyder pé att Region Skane har behandlat anbudsgivarna pé ett sitt som
inte #r likvirdigt eller tagit ndgra ovidkommande hinsyn. Séledes har det
inte visats annat dn att utvirderingen har varit korrekt. Det finns ddrmed inte

heller ndgon grund for yrkandet om att upphandlingen ska réttas.
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Mot denna bakgrund finner forvaltningsritten att Aimo Park inte formatt
visa att Region Skéne i den aktuella upphandlingen har agerat i strid med

bestimmelserna i LUK eller ndgon av de upphandlingsrittsliga principerna.

Anstkan ska ddarmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Bertil Idarsson

Marie Nilsson har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar FR-05
Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens Narmare regler finns 1 den lag som giller for
beslut kan éverklaga. Hir framgar hur det gir milet, se rutan lingst ner pa nasta sida for

till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor GOor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet malnummet.

frin beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammartitten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om

For myndigheten riknas tiden alltid frin provningstillstind lingte ner).

beslutets datum. )
3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.

Observera att 6vetklagandet maste ha kommit Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
in till domstolen nir tiden gir ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Vilken dag gar tiden ut? 4. Limna namn och personnummer eller
Sista dagen fér 6verklagande 4r samma veckodag organisationsnummer.

som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet méndagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mats.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,

. . e-postadresser och telefonnummer.
Om sista dagen infaller pi en lordag, sondag eller p

helgdag, midsommarafton, julafton eller nyfrs- Om ni har ett ombud, limna ocksi
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in ombudets kontaktuppgifter.
nista vardag,

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
torvaltningsritten — adressen finns 1

Tank pa detta i mal om Gverprovning av beshutet.

upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter Vad hander sedan?

10 dagar frén det att dor.rlsFolen avgjort milet Férvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
eller upphvt ett interimistiskt beslut, och i det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
vissa fall fir myndigheten ingd avtal sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
omedelbart. Efter att avtal hat slutits fir innebir att beslutet giller.

kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.

Detta giller alltsd dven om tiden for Om overklagandet kommit in i tid, skickar
6verklagande fortfarande galler. torvaltningsritten 6verklagandet och alla

handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom térenklad
delgivning kan dven kammarratten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behdver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp milet av ndgon
annan anledning.

Om ni 7nte far provaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstandig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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