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YRKANDEN MM+

Husbyggnadsvaror HBV Forening UPA (HBV) yrkar att kanﬁnarréiﬁen
upphéver forvaltningsréttens dom och beslutar att upphandlingen inte ska

| goras om. Till stod f6r sin talan anfér HBV i huvudsak féljande. '
Férvaltningsrétten har funnit att Electrolux Hemprodukter AB (Electrolux)
inte uppfyllt kravet pa ekonomiskt stabilitet och atf Elektroskandia Sverige
AB (Elektroskandia) inte uppfyllt kravet pé att anbud ska patecknas av
behorig firmatecknare. Forvaltningsrittens bedémning &r materiellt felaktig.

Kammarriittens pr6vning avser i forsta hand dessa pastadda brister. For det

fall kammarrétten finner atf de dvriga brister i obligatoriska krav som BSH
" Home Appliances AB (BSH) gjort géllande i f6rvaltningsrétten ska ha

nagon relevans for kammarréittens prévningﬁ hdnvisar HBV till vad som

anforts 1 f6rvaltningsréitten. Vad giller kravet pa ekonomisk stabilitet och

kravet pd behorig firmatecknare anfor HBV i huvudsak féljande.
Kravet pa ekonomisk stabilitet

Electrolux har uppfyllt kravet i punkt 3.2 i forfragningsunderlaget genom att
ha kryssat i rutan 6r krav B i anbudsformuléret. Ndgon annan bevisning &n
intygandet fanns inte uppstillt i f6rfrdgningsunderlaget. Férutom att
Electrolux har intygat ‘att omséttningskravet 4r uppfyllt bifogades till
anbudet en sérskild handling dér det bl.a. framgér att Electrolux tillsammans
med fyra andra svenska bolag i koncernen bedriver verksamhet i
kommission f6r sitt moderbolag Electrolux AB. Vidare anfordes att
resultatet fran Electrolux operativa verksamhet 6verfors till kommittenten
och att det darfor inte 4r meningsfullt att bedoma resultatet for Electrolux
separat. Oavsett detta avslutades texten med upplysningen att av Electrolux
AB:s totéla omséttning hérrér mer 4n 100 miljoner kronor fran Electrolux
forsdljning av vitvaror. Slutligen gjordes en hénvisning till en ldnk dér
Electrolux éisredovisnjng.fér 2013 kunde laddas ned, vilket HBV ocksé
gjorde. | '
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Forvaltningsritten har agerat korrekt ndr den 14t Electrolux trida in som part
i malet. T och med att Electrolux #r part, har bolaget‘réitt att 6verklég’a
avgorandet eftersom detta gatt bolaget emot och har en sddan pétaglig och
precis betydelse for Electrolux. Avgérandet innebér att bolagets anbud ska
forkastas. Eftersom det inte ﬁiﬁnits ngra giltiga anbud kvar har
férvaltningsritten inte kunnat férordna om r'aittélse_. Det &r omstindigheterna
i det specifika fallet som har lett till domslutet att upphandlingen ska goras
om. For det fall det hade funnits fler anbud hade forvaltningsrétten.

forordnat om rattelse Effekten for Electrolux ir dock densamma och det

 vore ologiskt, orimligt och i strid med EU-réitten om tillgéng till effektiva

rittsmedel for en leverantor, att i det senare fallet men inte i det forra

tillerkénna Electrolux rétten att 6verklaga.

BSH bestrider bifall till 6verklagandena och yrkar att kammarrétten ska
avvisa Electrolux &verklagande och att kammarritten ska faststilla
forvaltningsrittens dom. BSH anfor i huvudsak fljande.
Forvaltningsriittens dom har inte sidan precis och pataglig betydelse for.
Electrolux som krivs for att Electrolux ska ha ritt att 6verklaga domslutet.

Electrolux har felaktigt tillatits att trida in i malet i férvaltningsrétten. En

leverantdr som inte har ansokt om éverprévning har endast ritt att trida in i

ett mal om Sverprévning om ritten vervéger att fsrordna om uteslutning av
leverantdren eller att leverantdrens anbud ska forkastas. Ett bifall a\f BSH:s
talan har under inga omsténdigheter kunnat medfﬁra att forvaltningsrétten
skulle ha férordnat att Electrolux skulle uteslutas ur upphandlingen eller att

bolagets anbud skulle forkastats.

Forvaltningsrétten har korrekt funnit att inget av anbuden i upphandlingen

uppfyller samtliga obligatoriska krav eftersom Electrolux inte har uppfyllt

kravet p4 ekonomisk stabilitet och att Elektroskandias anbud inte dr

undertecknat av behérig firmatecknare.

b
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Avcn'fﬁr det fall Electrolux eller Elektroskaﬁdia anses ha uppfyll"c
respektive krav avseende ekonomisk stabilitet och behéji‘ig firmatecknare &r
forvaltningsrittens dom alltjimt korrekt eftersom respektive anbud inte
uppfyller samtliga obligatoriska krav pa de grunder som BSH anfort i
forvaltningsritten. BSH vill i kammarritten séarskilt lyfta fram foljande.
Electrolux uppfyller inte kraven pé kvalitets- och miljoledningsarbete
eftersom bolaget varken har bifogat nagra certifikat f6r Electrolux eller
beskrivningar som omfattar samtliga de leigatoriska moment som

uppriknats i forfragningsunderlaget. Electrolux har dven gjort otilltna

~_ reservationer mot avtalsvillkoren och uppftrandekoden. De handlingar som

Electrolux har bifogat anbudet visar tydligt att Electrolux har reserverat sig
mot avtalsvillkoren och uppférhandekoden. Den faktiska innebérden av de
avtalsvillkor och den uppférandekod som Electrolux séger sig tillimpa &r i
flera avseenden en annan 4n vad HBV uttryckligen har krivt.
Forvaltningsritten har inte tagit hinsyn till det samt att det av flera
kammarrédttsavgéranden framgar att upphandlande :myndighet inte kan
bortse fran information som en anbuds givare har bifogat sitt anbud. Det &r i
maélet ocksa klarlagt att Electrolux och Elektroskandia har tillatits att gora
ett mycket stort antal otillitna &ndringar av sina anbud. Forvaltningsrétten
har helt riktigt konstaterat att utgngspunkten &r att anbud inte far dndras
efter den sista anbudsdagen, att mdjligheten att rétta, komplettera eller
fortydliga ett anbud bor utnyttjas restriktivt och att det ¢ndast far ske utan

risk for sirbehandling eller konkurrensbegrénsning. Férvaltningsrétten har

| funnit att savil Electrolux som Elektroskandias anbud har foréndrats i sak,

men har felaktigt beddmt att dessa dndringar av anbuden har varit tilldtna
enligt férfragningsunderlaget och LOU. BSH har under alla omstéindigheter

inte givits samma mdjlighet att komma in med réttelser, kompletteringar

“och fértydligande av sitt anbud. Redan hirav har HBV:s forfarande, oaktat

eventuellt stod 1 f(’irfrégningsunderlaget, inneburit en konstaterad
sirbehandling. Electrolux och Elektroskandia uppfyller inte kravet pa att

minst 50 procent av produkterna ska kunna offereras. Elektroskandia

" uppfyller inte heller kravet p4 att all korrespondens ska ske pa svenska dé
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Elektroskandia, till anbudet, har fogat en handling pé engelska som inte
omfattas av undantagen frén sprékkravet. Forvaltningsratten har funnit att’
det _voré oproportionerligt att fﬁrkasta anbudet p4 denna grund, trots att
HFD har klargjort att obligatoriska krav méste lippréitthéllas alternativt
dndras genom en omgjord upphandling (HFD 2016 ref. 37 ID).
Forvaltningsrétten borde ritteligen ha funnit att HBV:s agerande stétt i strid

med likabehandlingsprincipen.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan om Electrolux har taleriitt i kammarriitten

1 LOU finns inte nigra sirskilda bestimmelser om dverklagande av
férglaltningsréiﬁens avgoranden. Reglerna i férvaltningsprocesslagen
(1971:291, FPL) &r dérfor tillimpliga. Enligt 33 § FPL far
forvaltningsréttens Beslut dverklagas av den det angér, om det gétt honom

emot.

Frigan om talerétt har behandlats av Hogsta forvaltningsdomstolen 1 ett’
flertal avgdranden. I RA 2002 ref. 5 ansigs vinnande leveranttr inte ha
talerstt mot en linsréttsdom som innebar att upphandlingen fick avslutas
forst sedan riittelse skett pa s sitt att ytterligare en leverantdrs-anbud skulle
vara med i utvérderingen. [ HFD 2011 ref. 29 slog HFD emellertid fast att
en leverantdr i en upphandling har riitt att tréida in éom part om den
leverantst som begért Sverprovning gor gillande att den forstndmnda
leverantdrens anbud av ngot skl inte ska beaktas vid en ny utvérdering.
Det giller dock endast under forutséttning att domstolen Svervéger att
bifalla ansokan i enlighet med den sékande leverantsrens talan och utesluta
anbudet frdn upphandlingen. HF D anség att ett sddant avgérande har en
sddan betydelse for leverantdrens stéillrﬁng som anbudsgivare iden
pagdende upphandlingen att avgdrandet ddrmed fér anses gé leverantérén

emot enligt 33 § FPL. Av HFD 2011 ref. 85 framgar att slutsatsen i HFD
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2011 ref. 29 inte kan utstréickas till att forstés sé att en leverantdr som inte
begirt dverprdvning har ritt att fora talan mot domstols forordnande om
rittelse av det slag som var aktuellt i malet. Det ansags da sakna betydelse
vad utfallet blev eller kunde bli vid en ny, rittad utvdrdering.

En leverant6r som ansékt om Sverprévning av en upphandling och yrkat

viss rittelse har enligt HFD 2012 ref. 2 inte ansetts ha talerdtt mot ett beslut

om att upphandlingen ska goras om.

For att talerétt ska anses foreligga kréivs att det Overklagade beslutetﬂi_ sig h;;_r

en precis och pataglig betydelse for klaganden, oavsett vad utfallet blir eller
kan bli av den atgird som domstolen véljer. Av praxis framgér
sammanfattningsvis att leveranttrer har rétt att trida in i mal om

overprévning nér de enligt domstolens preliminéra bed6mning riskerar att,

genom en rittelsedom, uteshitas fran den aktuélla'upphandlingen. I ovriga

situationer dér leverantSrer pa olika s#tt riskerar att drabbas negativt av
domstolars beslut om rittelse eller att en upphandling ska goras om har
leverantorer sillan tillatits att trdda in i processen. Beslut om att
upphandlingen ska g6ras om har i flertalet kammarrittsavgéranden inte
ansetts ha en sddan betydelse for den vinnande leverantdrens stillning som
anbudsgivare att avgrandet aﬁgétt leverantéren i den mening som avses 1

33 § FPL.

I det nu aktuella méalet har forvaltningsritten, efter ansdkan om
dverprovning av BSH, funnit att Electrolux och Elektroskandias anbud inte
uppfyllt de obligatoﬁska kraven och att deras anbud felaktigt tagits upp till
utvirdering. Vid dessa forhallanden har det varit ritt att iéta Electrolux och
Elektroskandia tréda in i processen som part. Férvaltningsritten har sedan

forordnat att upphandlingen ska géras om eftersom det inte har funnits

négot annat anbud att utviirdera. Ett forordnande om att en upphandling ska

goras om har dock enligt kammarritten inte i sig den precisa och pétagliga
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betydelsen for en inblandad Jeverantdr som krivs for att denne ska ha

taleratt. Electrolux ﬁyerklagande ska darfor avvisas.
Fragan om Electrolux och Elektroskandia uppfyller obligatoriska krav
Kravet pa ekonomisk stabilitet

En upphandlande myndighet har vid utformningen av

forfragningsunderlaget stor frihet att sjélv véilja hur anbudsgivarna ska visa

att ett krav ar uppfyllt Av forfragmngsunderlaget iden aktuella

upphandhngen framgar att kravet pa omsittning endast ska 1ntygas 1nte
styrkas. Utgangspunkten #r silunda att Electrolux, genom sitt intygande,
uppfyllt det stillda kravet.

Varken i LOU, dess forarbeten eller i réttspraxis finns stod for att en
upphandlande myndighet skulle Vaia skyldig att kontrollera om uppgifter
som lamnats i ett anbud &r riktiga. Upphandlande myndigheter ska sdlunda
kunna forlita sig pa att uppgifter somravg_es i anbud dr korrekta sé lidnge
omstéindigheterna i det enskilda fallet inte ger anledning att ifrdgasétta detta.
Nér det géller en anbudsgivares ekonomiska forhallanden finns det
dessutom utrymme for den upphandlande myndigheten att géra en

individuell bedsmning (jfr RA 2005 ref. 47).

Electrolux har till sitt anbud fogat én redogérelse for uppfyllelsen av
omséittningSkravet dir det bl.a. anges att Electrolux bedriver verksamhet i
kommission fér Electrolux AB och att minst 100 miljoner av Electrolux
AB:s totala drsomséttning hérror frén Electrolux forséljning av vitvaror.
Electrolux redogdrelse kan inte anses visa att bolaget saknar omséttning och
den utgdr dérfor inte en sddan bmstéindighet‘som borde féranlett HBV att

vidta ytterligare kontrollatgérder, sdrskilt mot den bakgrunden att Electrolux

. har haft en forséljning av vitvaror pa over 100 miljoner kronor per ar il -

HBYV under de senaste tio aren, vilket HBV framfort i forvaltningsrétten.
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ska kunna offereras, om Elektroskandia uppfyller kravet om att all
korrespondens ska ske pé svenska, om Elektroskandia uppfyller kraven vad
giller angivande av miljémérkning och energiklass samt

. organisation/service samt om Elektroskandia har accepterat avtalsvillkoren.
‘Det BSH har anfort och aberopat betréffande dvriga obligatoriska krav gor
inte att kammarritten kommer till nagon annan slutsats &n

forvaltningsratten.

Sammanfattning

Kammarritten finner sammanfattnihgsvis att savil Electrolux som
Elektroskandia uppfyller samtliga obligatoriska krav som varit foremal for
élverprévnjng och att férvaltnihgsréitten felaktigt har kommit fram till att
upphandlingen ska goras om. Férvaltningsréttens dom ska diarmed |

‘upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 9).

(lrida nefus
Catharina Lindqvist

Carin J Victor Hagstedt
kammarrittsrad kammarritisrad tf. kammarrittsassessor
ordférande referent o :

@’dé @
Eva Lidén ‘

foredragande
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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsrétten bifallgf ansokan och forordnar att Husbyggnadsvaror

HBVF 6réning UPA:s upphandling av ramavtal gillande vitvaror Del A
* (ref 15-101), ska goras om. ' '

Dok.Id 696137 -

——Foyen-Advokatfirma AB - SRR e e

Postadress Bestksadress .- Telefon' Telefax ~ Expeditionstid .
o ~ Tegeluddsvigenl  08-561 680-00 08-561 68001 méndag — fredag
115 76 Stockholm - : - E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
’ " www.domstol.se/forvaltningsratt
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BAKGRUND

_ -Hﬁsbyggnadsvaror HBV Forening UPA (HBV) genomfr en upphandling
av ramaﬁal gillande vitvaror (ref 15-101) Upphandlingen genomftrs som
ett oppet forfarande med en avshutande elektronisk auktion enligt lagen
(2007: 1091) om offentlig upphandhng (LOU). Av besked om tilldelnings-

-beslut daterat den 13 november 2014 framgér att HBV avser att tilldela kon-
trakt avseende Del A till de tva leverantGrerna Eledrolﬁx Hemprodukter AB
(Elecﬁolui) éch Elektroskandia Sverige AB (Elektroskandia), i angiven
rangordning. BSH Home Appliances AB:s (BSH) anbud beddmdes inte

uppfylla samtliga stallda kvahﬁcermgskrav varfor bolaget inte gick v1dare o

till utvérdering.

BSH ansskte hos forvaltningsritten om éverprévning av upphandlingens
Del A, mal nr 28566-14. BSH anfSrde i malet bdde invéindningar mot att
dess anbud uteslutits frin utvirdering samt mot att de vinnande anbudsgi-
varna Electrolux och Elekiroskandias anbud tagits upb till prévning av
'HBV. Forvaltningsrétten fann>i dom den 5 mars 2015 att HBV haft fog for
 aft inte ﬁtvﬁrdera BSH:s anbud och provade in.te'BSH:s invdndningar vad
'géillde vinnande anbudsgivares anbud, eftersom ritten beddmde att BSH inte

visat att bolaget lidit eller kan komma att lida skada.

Sedan BSH &verklagat forvaltningsrittens avgorande med invindningar mot
att Electrolux och Elektroskandias anbud inte forkastats, upphidvde Kam-
marritten i Stockholm, i dom den 13 oktober 2015 i mal nr 6420-15, den
6verklagade domen och visade mélet &ter till forvaltningsritten for vidare
handlaggmng samt uttalade att BSH fér anses ha ett beriittigat intresse av att

fa sina 1nvandmngar mot de anande anbuden provade
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YRKANDEN, INSTALLNINGAR M.M.

BSH yrkar att forvaltningsrétten ska beshﬁa att upphandlingen ska goras -
om. Till stéd for sitt yrkandé‘ anfor BSH sammanfattningsvis foljande grun-
‘dér‘. Av 11kabehandlﬁ1gsprh10ipén_fdljer en grundl‘éggand‘é skyldighet foren

upphandlande myndighet att forkasta anbud som inte uppfyller stéllda krav
eller som pé annat sétt 'é'r att betrakta som orena. De vinnande anbudsgivar-
na Electrolux och Elektroskandiés anbud har inte uppfyllt samtliga i upp-
haﬁdlingen stéllda krav. Genom att 4ind4 1ata utvirdera anbuden samt medge

, otlllatna kompletteringar har HBV forfarit i strid med hkabehandlmgsprm- L B

cipen. Den felaktigt genomforda kvahﬁcermgen har medfort att BSH gétt
‘miste om kontrakt eller i vart fall om m&jligheten att konkurrera om kon-

' trakt. Om Electrolux och Elektroskandias anbud liksom BSH:s héde diskva-
lificerats skulle inget ahbud ha kvalificerats, Ihed fsljden att upphandlingen
hade behsvt goras om och BSH skulle dé ha fatt mojlighet att konkurrera
om ramavtal ien ny upphandling pd lika villkor. BSHb har dérmed lidit eller

riskerat att lida skada.

BSH ‘he_mstiiller vidare om att forvaltningsritten med stod av 8 § forvalt-
ningsprocesslagen (1971 :291), FPL, infordrar uppgifter om Electrolux kva-

litets- och miljsledningsarbete, som sekretessbelagts av HBV.

BSH ifragasitter dven Electrolux och Elektroskandias ritt att trada in som

parter i malet.

HBYV bestrider bifall till BSH:s yrkande. Till stéd for sin instillning anfor

HBV sammanfattningsvis foljande grunder. Electrolux och Elektroskandia

har mott alla obligatoriska krav i upphandhngen och det har inte.skett nagon
' ohkbehandlmg av anbudsglvarna For det fall ritten mot HBV:s bestrldande

exempelv1s skulle ﬁnna att vissa uppglﬂer fran Electrolux och Elektroskan—
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dia avvﬂ<er fran lcravstallnmgen #r de irrelevanta och ovasenthga samt kan

mte anses st i proportlon till foljden av att forkasta anbuden.

, Electrolux bestrlder vad BSH anfort och yrkar att ansokan om gverprov-
. ning ska-avslds, pd den grunden att Electrolux anbud uppfyller samtliga ob—
hgatorlska krav i upphandhngen Electrolux ger in tidigare sekretessbelagd

handhng avseende Inll_]O och kvahtetslednmgsarbete

Elektroskandia anfor att begreppet bamspéirrad'hiill ar lite otydligt och kan
l tolkas pa ohka séitt samt att texten borde ha varit elektrlskt sparrad hall och e

© att foretaget i ovrlgt mte har nagot art t1llagga ‘
 PARTERNAS UIVECKLANDE AV TALAN
Electrolux och Elektroskandias #att att trida in som parter i mdlet

BSI;I'stéiller sig frigande till'Eiéctrolux och Elektroskandias ritt att trida in’
som parter i mélet och anfor huvudsakligén_fdljande. Av praxis framgér att -
fdryaltﬁiﬁgsrﬁtteﬁ-ska bereda tredje part tillfaile att yttra sig i mélet for det
fail ritten Gverviger ait ldgga sékandens talan till grund for ett forordnande
om rittelse nnebdrande att viss anbudsgivare ska uteslutas. BSH:s talan kan -
‘emellertid inte f3 till folid att upphandlingen réittas,' utan endast att upphand-
lingen ska gdras om, vilkef enligt praxis inte har en sddan precis och patag-
| ‘ hg betydelse for tredJe part som kriivs for taleratt BSH ber dirfor forvalt—

‘ nmgsratten att Gverviga om det Electrolux och Elektroskandla har anfort

kan beaktas.
Krav pa ekbnorﬁisk stabilitet -

BSH gér gallande att Electrolux mte uppfyller krav i forfragnmgsunderlaget
avseende ekonormsk stablhtet och anfor huvudsakhgen foljande I punkt 3.2
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: framgar att anbudsgivaren ska vara ekonomlskt stabll och bland annat ha en

mmsta omsattnmg motsvarande mmst 100 000 kr per ar gallande forsaljnmg'
- 'av v1tvaror Electrolux har inte en sadan mmsta omsattmng, utan har blfogat

" oett dokument dédr det argumenteras for att dess ekonomiska stabilitet miste
-bedomas pé grundval ¢ av moderbolaget t111 fOl_]d av’ att verksamheten bedrivs
i kommlssmn for detta. Att moderbolaget AB Electrolux skulle ha en om-
séttning pa 6ver 100 000 kr och sdledes en ekonomlsk stablhtet gor dock
inte att Electrolux har en hogre omsittning och mer stabﬂ ekonomisk stall—

. ning dw vad som framgar av kredltupplysnmgen for Electrolux. Electrolux ir

ett aktlebolag, mnebarande att moderbolaget 1nte svarar for dess skulder

- “Electrolux har ﬁte mgett nagot atagande fran moderbolaget om att stalla
| sina ekonomiska resurser till dotterbolagets forfogande. HBV kan inte
bortse fran att Electrolux de facto saknar erforderlig omsétining, oavsett om.
- Electrolux kryssat i en ruta. Orristéiridi'gheterna ger upb_enbér‘anledning“att
-ifrdgasitta fiktighéten av Electrolui intyéandé, eﬂ::ersbm'fdretagef har 1&m-

nat in en bﬂaga som styrker att omséittningskfavét inte #r uppfyllt.

Om HBV ﬁﬁdé‘ uppfatt;it frigan som oklar har en kontrollskyldighet ander
alla forhallanden nu. mtratt for HBV. Skyldlgheten intréder ¢ aven om om-

_ " standlgheten blir kand for HBV forst vid en overprovnmgsprocess (se

* Kammarrétens i Goteborg dom i mal nr 935- 12) Kontrollen utvisar att
Electrolux inte har den omsattmng som HBV kravt och inte heller nagon .
| garantl frén annat foretag avseende forfogande over det foretagets resurser-
och ekonomiska stabilitet. Electrolux kan dirmed omoﬂlgen anses uppfylla
kravet. Den argumentation I—IBV nu fort ﬁam bygger uteslutande pa HBV:s R

“egen erfarenhe » av Electrolux som leverantor till HBV. En myndlghets

egen erfarenhet av en anbudsgivare kan inte hgga till grund for beslut om
kvalificering. Harutover ska noteras aﬁ de belopp som: HBV pastar att
Electrolux fakturerat HBV historiskt &r ‘belopp som Electrolux fakturerat i
kommission for AB Electrolux De hér alltsd t111 AB Electrolux omsattnmg ’



~ R 6
F(")RVALTNEVGSRATTEN _ " DOM - 22297-15
ISTOCKHOLM . ' L

HBV:s egen erfarénhet fordndrar inte att Electrolux har behéVf ’fillgodogbra

fsig'AB Electrolux resurser for att klara kravet.

HBV anfor i hﬁvudsak féljande Electrolﬁx uppfyller kravet pa ékonomiék
stabﬂltet F orﬁagnmgsunderlagets krav avseende omséttning &r sadant att o
det endast ska intygas att kravet uppfylls genom att kryssa i rutan for Krav . |
Bi anbudsfonnularet. En upphandlande myndlghet ska i enlighet med
praxis som huvudfegél kunna forlita sig pa att uppgiftef som avges i anbud -
ar korrekta 4 lange inté’ annat mdlkerar att s3 inte skulle vara fallet HBV

har inte haft ndgon anledmng att 1nte forhta 51g pa Electrolux uppglﬁer

“Electrolux har i mer &n tio &r haﬁ en omsattnmg av vitvaror pd dver
, 100 000 kr till HBV. Enligt utdrag ur ‘HBV:s affarssystem har Electrolux -
o under ar 2013 skickat endast till HBV fakturor om totalt 254 274 364 kr
exkluswe mervirdesskatt. Electrolux uppfyller vidare kraven om minst risk-

‘ 'klass A. Det faller pé sin egen orimlighet att Elecﬂolux skulle ha 0 kriom-- °
satfnmg ‘Denna redov1snmg har att gora med att resultatet tas upp direkt av
komm1ttenten AB Electrolux. Omsattnlngen 4r alltsd 0 kr av enkla redovis-
ningsskal. Att HBV tldlgare hanv1sat till att Electrolux enkom i transaktlon-
er med HBV haft en faktisk omsittning overstlgande 100 000 kr ska inte '
to]kas som att Electrolux kvalificerats p4 grund av HBV:s egen erfarenhet
av Electrolux, utan som bev1smedel for att Electrolux de facto har en ade-
kevat omsattnmg Nagot aberopande av annat foretags kapac1tet har mte Vant
nodvandlgt for Electrolux eﬁersom foretaget pa egen hand uppfyller kravet.

At omsatﬂ11;1gen redovisas i moderbolaget &r en redov1snmgst¢knlsk forma-

litet fdrkni’ppad med lgbmmissionéirsfdrhéllahdet éch saknar relevans for ’_

bed6mningen.

Elerctrrolu"x’ éﬁfér i huvudsak foljande. Electfblux har i enlighet med f(jrfrﬁg-- _
ningsunderlaget punkf 3.2 intygat att foretaget har en omséttning dversti- '
gande 100 000 kr och uppfyller dérmed kravet. Kommis&ionarsforhallandet

innebir att Electrolux b¢drivér sin Verksamhet-i:eget_ namn men i kc_)mmiss-'
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~ ion for AB Electrolux Varfor resultatet Jamte rorelsens tillgéngar och skul—
__ der redov15as hos kommlttenten det vill sdga AB Electrolux. Detta ﬁamgar
| uttryckhgen av Electrolux faststallda och intygade forvalmmgsberattelse
VAtt omsattnlng redov1snmgstekmskt inte redov1sas hos Electrolux innebér
:mte att Electrolux inte har en omsattnmg overstlgande 100 000 kr Det 4r A
‘uppenbart att Electrolux har en ornsattnlng overstlgande 100 000 kr ef-
- tersom Electrolux enbart till HBV salt varor for 6ver 250 000 kr under ar -
2013 Under alla omsténdigheter krévs att det finns allvarhga farhagor for
att Electrolux inte ska kunna fullfolja ett eventuellt kontrakt med hinsyn till

dom i mal nr 2270-15, som rérde fraga om en anbudsgivare uppfyllde'kfav
pa ekonomlsk kapacitet. Nagra allvarliga farhagor for att Electrolux mte ska -
kunna fullgbra kontraktet mot bakgrund av vad som anfors samt att Electro—

| lux ir beﬁnthg leverantor, ﬁnns mte varfor skal att forkasta dess anbud inte -

’ h@ller fqrehgger.
Krav p& kvalitets- och mz'ljdledm'ngsarbete -

- BSH gor gallande att vare 51g Electrolux eller Elektroskandia uppfyller krav

B forfragmngsunderlaget pé kvahtets och rml] olednmgsarbete

Ifraga om Electrolux anfor BSHi huvudsak foljande Av forfragmngsun—
» derlaget punkt 3.3.2 framgér att anbudsgivaten ska ha ett dokurnenterat kva-

11tetslednmgsarbete Electrolux har inte komn:ut in med eﬁerfragat I80-
'certlﬁkat utan endast med certlﬁkat som ‘avser en fabrlk i Marlestad dér
dessutom endast ett htet urval av produkter tlllverkas Certlﬁkatet avser inte”

3 'heller anbudsglvaren utan moderbolaget AB Electrolux Eftersom Electrolux
saknat eﬂerfragat cert1ﬁkat har f‘oretaget haft att inkomma med beskrlvmng
av kvahtetslednmgssystem, men det har det inte gjort utan endast inkommit -

, med ett dokument som forklarar hur Electrolux Service, ett affaxsomrade

. inom Electrolux Hemprodukter AB arbetar. Electrolux Serv1ce tl]lhor inte --

 dess ekonomiska kapacitet, vilket bekriftas av Kamm,augtteni;,Stggkhqlm;, e
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Electrolux utan ett bolag som heter Vltvaruservme i Stockholm AB Négot
aberopande av V1tvaruserv1ce i Stockholm AB s resurser i detta avseende _
har inte skett. Alldeles oavset’c ir beskrivningen ofullstand1g, eﬁersom den.

- inte mnefattar redogorelse for “Rutin for internrevision av kvahtetslednmgs-
system enligt vad som kravts Det finns endast kort redov1sat hur Electro- .
lux Service: arbetar samt att ”Electrolux Serv1ce overgrlpande och mtema '
rutiner &r dokumenterade i Handboken som ﬁnns pé mtranatet Intralux .

“Néagon annan 4n Electrolux Serv1ce har rimligen inte tlllgang till mtranatet

Intralux, i synnerhet inte HBV. Eﬂerfragade rutiner finns inte angwna jan:

e »-budet och'Electrolux.—kan——mteranses ha uppfyflltfkrravet.‘ SN o

Av forfragnmgsunderlaget punkt 3.3.1 framgar v1dare att anbudsglvaren ska -
ha ett dokumenterat miljoledningsarbete. Electrolux har inte inkommit med
efterfragat ISO-certifikat, utan endast med certifikat som avser moderbola- |
got och en fabrik i Mariestad, diir dessutom endast it litet urval av produk-
ter tlllverkas Eﬂersom Eleotrolux saknar efterfragade cert1ﬁkat har foreta—

_ get haﬁ att 1nkomma med beskr1vnmg av mﬂJ olednmgsarbete men s har |
inte, g]orts Istallet hanv1sas till ovan namnda dokument som forklarar hur 7
Electrolux arbetar. BSH gor'i denna del gallande samma grunder som ovan, _

| 'med tilligget att det saknas redogorelse for "Rutin for efterlevnad av Iagar '
mom mﬂJoomradet” och *Rutin for internrevision av mﬂJoledmngsaIbete
enligt vad som kravts HBV har tlllfort utredmngen ett antal av Electrolux
anbudsbilagor, som pastas: Vlsa att Electrolux har en kvahtetspohcy och en
miljépolicy. Inglvna anbudsbllagor avser emellertld inte den Jurldlska per- -

" sonen Electrolux utan koncernen och dess ledning samt omfattar inte. samtf

‘hga de forhallanden som besknvnmgarna ska omfatta enhgt punkt 3. 3 1.
-respektlve 3.3.2. ‘

Betraffande Elektroskandias anbud anfor BSH huvudsakiigén foljande. Till
Elektroskandlas anbud har bifogats ett intyg rorande framtlda produktlon av

) produkterna1 posmon 2 AV samrna 1ntyg framgar att denna produktlon om- . B
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besorjs av det turk1ska bolaget Vestel Beyaz Esya ASi extem fabrlk Savitt -

'framgar av Elektroskandlas anbud r varken bolaget eller fabrlken ISO-

: certlﬁerade pé sitt som kravs Det finns inte heller nagon besknvmng av

milj6- respektlve kvahtetslednmgsarbete hos fabrlken eller bolaget Det ér -

: 1rrelevant ‘huruvida anbudsglvaren ar ISO certlﬁerad for sitt miljé- och kva—
- vhtetslednmgsarbete om det ir nagon annan in anbudsglvaren som ska utfora :

. arbetet ifriga. Genom Elektroskand1as anbud stér klart att produkt1onen ska

utfdras av nagon annan &n ElPktroskandla namllgen ett turkiskt bolag Det

. relevanta darV1d 4r om det turklska bolacet ar ISO certlﬁerat Savitt BSH

| certlﬁermg avser endast Elektroskandla, och kan inte omfatta tredJe part.

BSH hanV1sar il Kammarrittens i Géteborg dom i mal nr 3914 14, 1 Vllket

kammarratten konstaterar att kvalitets- och miljdledningssystem utarbetas
individuellt fdr,det enskil-d@fdr’etaget och att det endast &r detta foretag som

kan anses buhdét av de aktuella syéteme_n. -

" HBV anfor huvudsakli géﬁ foljande. Electrolux upijfyller kravet pa kvalitets-

ledningsarbete och IIlll_] olednmgsarbete Av bilaga Krav C Mlljolednmgs—

-och kvahtetslednmgsarbete Electrolux ﬁamgar tydhgt att Electrolux upp- .

fyller de krav som stéllts aVSeende kvahtetslednmgsarbete och m1ljoled—
mngsarbete 1 Electrolux anbud. hanv1sas till ISO certifiering och rutmer
beskrivs sasom att samthga enheter pé Electrolux kvantifierar och reglstre—

rar betydande milj oaspekter Electrolux gav dven. med sitt anbud in DVN-

' mtyg om revisioner, milj opohcy och kvahtetspohcy Den handhng som.

HBV gett in 1 tldlgare mél 4r 1 sig tlllrackllg for att visa att Electrolux upp—
fyllt kraven for kvahtets- och milj olednmgsarbete

Aven Elektroskand1a uppfyller kraven pa m1IJo- och kvahtetslednmgsarbete

: Kravens formulermg i forfragnmgsunderlaget tar sikte pd anbudsgwaren

Det foljer tydligt av kravformulermgen att anbudsgzvaren ska ha ett doku— '

menterat mlljolednmgsarbete respektlve kvahtetslednmgsarbete Att det mte

. kan se ir.det. turkiska bolaget inte ISO- certlﬁerat Elektroskandlas ISO- .
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skulle vara V1sat ait Vlsst bolag eller fabrik i Turkiet ar ISO certlﬁerat eller )
.7 har mllJ 5- och kvahtetslednmgssystem blir ddrmed n'relevant eﬁersom det

inte stélls krav p4 det. Elektroskandia har bifogat anbudet giltiga certlﬁkat

ISO 14001 och 9001 som avser deras egen Verksamhet helt i enlighet med

vad som kravts

Electrolux. anfor i huvudsak folj ah'de Samtliga certiﬁkat' och beskrivningen
avser koncernens samtliga bolag, mkluswe Electrolux. Redan pa den grun-

.den att Electrolux till anbudet blfogat certifikat avseende ISO 14001: 2004

ver detta har fdre’téget till anbudet bifogat beskrivningar som visar att det
uppfyller_kraven enligt anvisningarna. Av 11 kap 14 § LOU framgar ut-

_ tryckligen att niyndighetén ska godta andfa bevis pé lﬂcvéifdiga kvalitets- .
sé'kringsétgéirder som ldmnas av leverantérer“Elec%roluX har genom ’egét-
intyg och beskrwnmgar i sitt anbud visat att foretaget isin verksamhet till- ”

_ lampar ett miljé- och kvahtetlednmgsarbete som motsvarar eller overtraffar
de krav som géller enhgt 15O 9001, FR 2000, ISO 14001 eller EMAS Be-

. skrlvmngama behandlar vidare samthga av de aspekter som eﬁerfragats i

kraven under punkterna 3.3.1 och 3.3.2.
Otilldtna fese'rvatz;one;{ mot évtbisvz‘llkoren

: BSH gor gillande att Electrolux g]ort otlllatna reservatloner mot avtalsvﬂl-
koren och anfor darv1d huvudsakh gen foljande Av forfragnmgsunderlaget
_ : punkt 2.2 framgar att reservatloner som mnebar avsteg frén avtalsvﬂlkor
eller foreskrifter inte 4 tlllatna och i punkt 4.1 framgar pa motsvarande satt
att anbudsgware ska mtyga att denne accepterar de avTalsv1]11<or somangi-- = . . _'
vits i forﬁ‘agnmgsunderlaget utan reservatloner eller tlllagg De avtalsvﬂlkor
~ som angivits 1 forfragnmgsunderlaget utgors bland annat av ABM 07 All-
ménna bestimmelser fr kop av varor i yrkesma551g byggverksamhet Harl—

genom galler ‘bland. annat ett. v1tesbelopp om mmst 2 000 kr per paborJad

ochISO 79_0,071".—200 SfpppfyllervElectrolux,-forfragnmgsunderlagets krav. ,Uto,— S |
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vecka samt en garantltld om fem ér. Electrolux har i sitt anbud uppgett att

Electrolux t111ampar EHL:s Vlllkor Enhgt dessa villkor galler ett vitesbe- -

lopp om 500 kr samt en garantmd om 12 respektlve 36 ménader. De villkor

“som foljer av EHL avv1ker saledes frén de Vlllkor som HBV uppstallt pa ett

sétt-som 4r fordelaktlgt for Electrolux Genom att hanvisa till EHL V111koren

har Electrolux reserverat sigt mot avtalsvillkor som varit obhgatorlska att

acceptera Det har danned forelegat hmder mot att anta Electrolux anbud
Ett skall- krav kan inte anses uppfyllt bara for att anbudsgwaren al]mant pa-. -

star detta, om det samtidigt forekommer anbudsuppg1ﬁ:er som motsager “det.

- HBV kan inte- bortse-frin. Electrolux reservation endast forattden gérspd . . o

. annat stille i anbudet Gfr Kammarrattens { Sundsvall dom i mél nr 2147 11,

Kammarréttens i Goteborg dom i mal nr 6338- 08 och Kammarréttens 1 G6-
tcborg dom i mal nr 4660-10). Praxis 4r entydig betriffande foljderna av att
anbudsglvare reserverar sig mot obhgatorlska villkor. Forutom att Electro—

lux reservatloner ir uppenbart otillétna enligt punkterna 2. 2 och 4.1 rde
ocksa hdgst vésentliga till sitt mnehall Rent faktlslct mnebar de att Electro- -

lux avser at t111ampa and;a kommer51ella villkor 4n de HBV foreskrivit.

| HBV anfor huvudsakhgen folJande Electrolux har accepterat avtalsvﬂlko- -

ren. Den handling som BSH hénvisat till avser svar pa krav pa orgamsatlon

- enhgt forfragnmgsunderlaget punkt 4. 3. Bllagan syftar endast till att moéta

kraven enli gt nimnda punk?t Texten innehéller- mte heller nagon reservatlon

utan det star uttryckhgen att de tlllampar gallande av’calsvﬂlkor Electrolux | o

har bekraﬁat accept av avtalsvﬂlkor och har inte g)ort otillatna reservatloner

‘mot dessa Electrolux har uppfyllt kraven genom kryssruta i anbudsformula—

ret och har harmed forbundit sig att,acceptcra avtalsvillkoren.

Electrolux anfor i huvudsak foljande Electrolux har i sin-helhet accepterat
avtalsvﬂlkoren v11ket har 1ntygats genom att ruta i anbudsformularet har

kryssats i, och uppfyller det aktuclla obhgatorlska kravet. Att Electrolux &r o

anslutet t111 EI—IL Serv1ce 1nnebar mte att EHL Bygg 2007 galler Electrolux
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tlllampar gallande branschvﬂlkor/avtalsvﬂlkor for respektlve kund det v111

saga i upphandhngen de avtalsvﬂlkor som angetts i forfragnmgsunderlaget
Otilldtna reservationer mot 'uppférandekodéﬁ

_ BSH gor gillande att Electrolux gjort otillé’ﬁna reserva’éioner mot uppfc')r'an—- ‘
dekoden och anfor bland annat foljande Reservat1oner far inte goras mot
avtalsvﬂlkor eller andra foreskrlﬂer Anbudsglvaren ska enligt forfragmngs-
underlaget punkt 4.2 acceptera HBV:s uppforandekod Electrolux har till sitt -

anbud bifogat sin. egen uppforandekod Denna 4r t1]l lydelse och mnehall

avvﬂcande frén HBV:s. 1 HBV s uppforandekod anges att ”alla anstallda ska
‘behandlas lika oavsett handxkapp och kast” att »obetalt arbete ar otlllatet”
att “den ordinarie arbetstidert hogst far uppgd till 48 timmar per vecka eller
60 timmar per vecka inkluderat 12 timmars dvertid”, samt att "alla. leveran-
térer ska sakerstalla att arbetet planlaggs och anordnas s4, att det kan utforas -
ien sund och saker miljo™. Inget av: detta tas upp i Electrolux uppforande-
kod. Electrolux har pd detta satt reserverat sig mot foresknﬁer som varit

"dobhgatonska att acceptera och dven pa denna grund har forelegat hinder mot =
att anta dess anbud. Den uppforandekod som Electrolux uppgett att man

avser att anvinda dr klart svagare in den som HBV begart att anbudsglvarna

ska acceptera.

HBV anfor 1 huvudsak folJande Electrolux har bekraﬁat i anbudsformular
att HBV ] uppforandekod accepteras Att Electrolux till anbudet bifogat sin

egen uppforandekod mngbar inte nagon reservapon.

Electrolux anfor 1 huvudsak foljande Electrolux accepterar HBV:s uppfo- :
' randekod och Har 1ntygat det genom att kryssa 1rutan i sitt anbudsformuldr.
: Electrolux har endast for kannedom blfogat sin egen uppforandekod for att
 visa att foretaget redan idag i all dess Verksamhet bedrlver ett mycket ariibi-

tidst arbete 1fraga om soc1a1t ansvarstagande Electrolux har inte pa ndgot
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vis reserverat sig mot HBV:s uﬁﬁfdréndékoa Av kammm'réittspraxis- fram-
gér med tydhghet att det inte racker for att’ en- otillaten reservation ska anses

‘ forehgga att det finns mformatlon nagonstans i anbudet som mOJhgen skulle
kunna avv1ka fran nagot krav'i upphandhngen Det maste av anbudet framga B
att det funnits en avsﬂct frén leverantoren att reservera sig mot kravet (Gfr '
Kammarrattens i Stockholm dom i mal nr 8640 14). ‘Den aktuella bllagan
kan omOJhgen utgora ndgon reservation mot uppforandekoden och nagon

sadan avs1_kt har heller inte funnits.

_ Kravet pd att minst 50 procent av produlterna skq,,kumq,.oﬁ"eretas'.,., BT

BSH anfor att Electrolux och Elektroskandla inte uppfyller kravet pé att
minst 50 procent av produktema ska kunna offereras Betriiffande Electrolux
g6r BSH gallande att kravet inte uppfylls vad galler positionerna 7 respek—
tive 8 inom Kyla och anfor i huvudsak folJande Ay Electrolux mglven prls-
hsta/bllaga till anbudsformulér framgar att ett ﬂertal produkter 1nom an-
glvna positioner brister i forhallande till spe(nﬁkanonerna genom att de an-
tlngen inte alls offererats, inte 4r avsedda for bruk i Svenge inte uppfyller
kravet pd Justerbara stodpunkter framtﬂl och baktill eller inte ‘har det antal -
- glashyllor som. krivts. Positionerna 7.1, 7. 2 och 7.12 respektlve 8. 1, 8.5, 8 7
och 8.15 har inte offererats. Positionerna 7.6 och 7.8 4r inte avsedda for
bruk i Sverige (salufors inte pa svenska marknaden eller gar inte att bestalla
ur Electrolux sortlment for Sverlge) Posmonema 73,7.4,7. 9och7.1lre-
spektlve 8 2, 8. 3, 8.11 och 8.12 har ej Justerbara stodpunkter balctlll Det ¢ ar
uppenbart att Electrolux produktblad ar omsk:rlvna manuellt i efterhand for
att det ska se ut som om produkterna har denna produktegenskap Posmon— .
erna 8.2 samt 8.3 har inte heller erforderhgt antal glashyllor Antalet pro-
dukter | 1nom position 7 som inte uppfyller uppstallda spemﬁkatloner eller

- inte har offererats &r 9 stycken av sammanlagt 12. Antalet produkter inom
posmon 8 som inte uppfyller uppstallda spemﬁkatloner eller inte har offere-

rats 4r 8 styclger_}gv sammanlagt 15. .Saledes har mmdre an 50 pchent av
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produktema offererats Det ska noteras att kravet pa 50 procent mte avser en
hel kategori. I den prlshsta/bllaga tlH anbudsformular som anbudsglvarna A
har att folja i detta avseende star Klart och tydhot att »Pris ska offereraspd.
_ minst 50 procent av produkterna i varJe pos(.. )” Kravet ska forstas som att '
50 procent av produkterna i varJe position maste offereras Det ar ﬂcksa lo-
glskt i annat fall skulle HBV riskera att sakna leverantor for ett flertal pro- |
dukter. Med den tolkmng som BSH menar ska galla star alldeles kla.rt att
] Electrolux inte uppfyller det aktuella kravet Aven om man skulle tolka kra-

vet sorn att det skulle avse en hel kategorl har Electrolux inte kunnat offe-

~Tera- 22 av de 39 efterfrigade produkterna och har saledes endast offererat __

43,6 procent. Electrolux klarar inte kraven avseende positionerna 6.1- 6.3,

67 71 ~1.4,7.6, 78 79 7.11,7.12, 81 85 8.7, 811, 812och815

) Vac_i géller Elektfoskéndia anfor BSH huvudsaldigen‘ fc}ijande. Av fdrfrﬁg—
" ningsunderlagets inledaﬁdg foreskrifter framgar att minst 50 'p_rocént av pro-
" dukfen_ma i varje pos-itidn 1-5 ska kunna offereras. For ﬁroqutéma géller,
fdmtom de produl;tspeciﬁkationer_ som listas i anbudéfonmil'eirét, de fdrut.-r
sdttningar som ﬂamgﬁr év fdresl'{'riﬁerna' BSH hinvisar dérvid till féfeskt*if—
‘ terna punkt A3 Av. mtyg soin bllag‘ts Elektroskandlas anbud framgér att’
delar av produktema i posmon 1 inom Vérme inte kommer att vara fram—
-tagna forran i januari 2015 Antalet produkter inom posmon 1 Varme som
inte finns 1 produktlon ar 12 stycken (p051t10nema 1.5-1.11 och 1. 15-1.19)
av sammanlagt 23. Produkterna ﬁnns sdledes inte i produkt1on och finns:
heller inte tlllganghga f5r HBV i mom tre dagar efter forfragan ‘Hérutdver
.-ﬁnns mte bruksanv1sn1ng/1nsta11at1onsanv1smng fardlg att sklckas till HBV
: mom tre dagar efter forﬁ‘agan Eﬁersom produkterna mte finns har Elektro-
' ‘.skandla 1nte uppfyllt kravet pa att. kunna offerera 50 procent av produkterna. ,
| : inom posmon 1. Inte heller uppfyller Elektroskandla kravet 1 forhallande t111‘
» »posmonerna 6 respektlve 7 mom Kyla Antalet produkter inom posmon 6
- Kyla som inte finns i produktlon ar 6 stycken (posmonema 6 1, 6.3-6.6 och
6. 8) av sammanlagt 8. Antalet produkter inom posmon 7 Kyla som inte _ N



o | 15
FORVALTNINGSRATTEN DOM 229715
I STOCKHOLM - S

ﬁnns i produktmn ar 8 stycken (p051t10nema 7.4-7.8 och 7. 10—7 12) ay
sarnmanlagt 12. Saledes har mindre &n 50 procent av produkterna offererats.
Det: har varit tydligt att alla offererade produkter ska finnas I i produktlon vid
- ’anbudsmlamnandet Det vore ologlskt om sa inte Vore fallet. For att kunna h
uppfylla ett stort antal krav i upphandhngen darlbland att uppv1sa produk- :
terna i Stockholmsomradet att visa att produkterna ir forsedda rned ‘barn-
sparr hJul sladdlangd m.m., méste de givetvis existera per anbudsdagen Sa -
ir inte fallet med de av Elektroskand1as produkter som BSH angett. BSH
kan dessutom Vlsa att produkterna fortsatt inte ﬁrms i produktlon vid be-

_.stallning per ¢ den 13 Januan 2015 finns de fortfarande inte. Sasom BSHan- .

frt ovan géller att kravet tar sikte pa posmoner inte hela kategorler Posit- -
ion 6 bestér av 8 produkter varav 6 stycken inte fanns 1E1ek’rroskand1as
produktion vid anbudsdatum den 22 oktober. Det 4r siledes 6 av 8, det vill -
‘saga att Elektroskandla endast kan leverera 25 procent i pos1t10n 6 ‘Géllande
| k pos1t1on 7 bestéar den av 12 produkter AV dessa #r det 8 stycken som mte

finns i produk:tlon det vill séga att de endast kan leverera 33 procent D4 det

| galler position 1 &F det 23 produkter dér 12 stycken inte fmns 1produkt1on
det vill sdga att Elektroskandla endast kan offerera 47,8 procent. Elektros—
kandia uppfyller inte kravet dven om man skulle se till kategoner De pro-

" dukter som inte ﬁnns i produktlon utgor 19 av 39 produkter i hela kategorin. .

Utover det 4r det 6 produkter position 7.1, 8.2, 83,87, 8 8 och 8. 12 som

| Elektroskandla inte offererat alls. Elektroskandla har saledes mte kurmat
offerera 25 av 39 produkter i kategorm Kyla, det vill saga har endast offere-
rat 43,6 procent av produktema Aven om det skulle forhalla sigsé som:
HBYV gor gillande, att produkterna behover ﬁnnas forst vid avtalsstart fore-
kommer i Elektroskandlas anbud ett flertal produkter som inte fanns i pro-

duktion ens i Januan 2015, det vill saga senare an den tllltankta avtalspe--

rlodens borjan. -

' HBY anfor huvudsakhgen foljande. Electrolux uppfyller kravet p& minst 50"

procent ay produktema Det stammer att Electrolux mte offererat nagon
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.produkt for posmonerna 71, 72 och 7. 12 samt posmonema 8.1, 8 5, 8 7 och
8 15.1 enhghet med forfragnmgsunderlaget har I—]BV da gett Electrolux be-
Iastmngsprls for dessa positioner. HBV stiller sig ﬁagande till BSH:s pasta— /
ende om att de produkter som Electrolux offererat i posmon 7.6 samt 7.8 .

inte skulle Vara anpassade for bruk i Sverlge Badafprodukterna finns i
Electrolux prlshsta for HBV under hela. 2014 och har funmts tillgéngliga i
Sverige. Vid sokmng pa Avista (E]ectrolux bestal]nmgssystem) fanns den -

21 Januarl 2015 namnda produkter att bestalla for leverans den 23 Januan

" 2015. Vad avser elanslutmngar och andra lagkrav &r produkten anpassad for-

sitionerna 8. 2, 8.3 och 8.11 har HBV stillt fragan till Electrolux om inform-
" ation i produktblad gallande hjul bak och justerbarhet. Produktblad med
fortydhgande om Justerbarhet vilket Vlsar att kravet uppfylls mkom fran
Electrolux den 4 november 2014. For posmon 8.12 sattes belasmmgsprls da
: kylens storlek mte uppfyllde kravet. Denna produkt var alltsa redan under- :
- kéind av I—IBV Aven om dessa produkter skulle underkannas har Electrolux :
offererat mer 4n 50 procent av produkterna totalt inom kategon Kyla. Det
7 aktuella kravet ar saledes uppfyllt Det har framgatt genom blfogade pro-
duktblad genom hanv1sn1ng tll Electrolux bestallnmgssystem och genom
' fortydhgande frén Electrolux angaende 1nformat10n i produktblad m.m. att
kravet uppfyllts. I del Kyla ir 39 produkter spec1ﬁcerade P4 10 av dessa har
Electrolux fatt belastnmgsprls Aven o BSH:s pastaende skulle vara r]ktlgt
angaende posmon 73,7. 4 7.9. och 7.11 uppfyller Electrolux &nda kravet
' Vad galler kategori Kyla Den 9 oktober 2014 gav HBV svar péen fraga .
krmg det aktuella kravet Texten ska lasas tlllsamrnans med den tilliggsin-
formatlon som. gavs i fraga — svar. Fraga: Vad hander om'en, Zeverantor inte
kan ldmna anbud pa minst 50 procem‘ av produkterna inom en kategorz
A | exempelws vata eller virme? Svar: Man uppﬁ/ller dd ef kravez‘ och anbudet
o forkastas ‘Fraga — svar ir en t1dsma551gt senare t1llkommen uppglﬂ och ska
© dérfor gilla fore text i den ursprunghga forfragmnge_n. Det blir ett fortydli-

gan_déffo'r anbudsgivarén' hur s_'l_c'alll'-k_ray> ska forstas. Notera ocks att det 1

att fungera sven i Sverlge For posmonerna 7.3,7.4,7.9 och 7.11 samt po- i
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.den ursprunghga texten stod att ”Prls ska offereras pa mmst 5 O procent av
produkterna i varje p051t10n 1-5”. Det innebir att anbudsgware skulle kunna
offerera 50 procent av det totala antalet posmoner det vill saga per kategon
~ Om det endast var fraga per posmon skulle det ha statt ”50 procent av pro-

- dukternair espektw posmon” Det dr sammanfattmngsws tydligt att kravet

avser 5 0 Jprocent av de olika posmonerna inom. respektlve kategorl (Véta,

Vérme och Kyla).

Vidare uppfyller Elektroskandla kravet pa mmst 50 procent av produktema

Av.A.3 framgér att ”Forutsaﬁnmgarna ska vara uppfyllda under avtalstlden o

om inte annat framgér”. Salunda ska punkten ’ produkterna ska ﬁnnas i pro-
duktion” forstas som att produktema ska finnas i produlc’uon nér avtal in-
gatts och. ﬁamgent under avtalstlden Detta krav har Elektroskandla saledes
uppfyllt For ovngt utgor detva produkter som BSH avser och hanv1sar till -
sa liten del att Elektroskandla likvil har 80 procent av produkterna i i den -
kategorin. HVB har gallande pos1t10nerna1 S5-1.11 samtl 16-1.18 stallt :
frigan om det fanns produktblad som styrker kraven pé produkterna

Elektroskandla svarade den 5 november 2014 att modell mod1ﬁerad for

| Bygg & Fastlghetskunder skulle fmnas for produktlon i november 2014.
E]ektroskandla bifogade ven produktblad Position 1.15 skulle finnas i 1pro-

" duktion i december 2014, vilket innebr att den ﬁnns innan planerad avtals-

start. Elektroskandla har mott kravet pa att offerera minst 50 procent av pro—

dulcterna inom kategorm vérme eftersom produktema skulle finnas i pro-

* duktion under avtalstlden BSH har m1ssv1sande endast hanvisat till position -

1, men kravet pa 50 procent avser hela kategon virme, vilket omfattar p051t-

~jon 1-5 och inte endast posmon 1. Att kravet tar sﬂcte pd bela kategorin

 framgar dven tydhgt av svar pa fraga 12 i "Fréga-Svar”, dar det star att

mmst 50 procent. galler for kategorz vérme. Aven om de posmoner som -

BSH felaktlgt menar skulle ha underkants har Elektroskandia hkval 20 och

34 produkter i inom virme, Vﬂket ger mer #n 50 procent Samtliga av

Elektroskandlas produkter ﬁnns i produktlon Att produktema inte behover
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ﬁnnas i produktlon vid anbuds mglvande ir inte ologiskt. Att anbudsgwaren
. ska kunna ha en produkt for paseende under anbudstiden behdver inte be-
';tyda att produkten r i ser1eprodukt1on Det ir Vanhgt forekommande for
| Vltvaror att sadana tas fram sdsom provexemplar innan sjdlva serleprodukt-

~ .ionen startar Elektroskandla har ocksa métt produktkraven for positiohs
_ Kyla F or position 6.1 har HBV stillt ﬁagan om antal glashyllor och fétt
svar den 5 november 2014 att kravet uppfylls i produkt1onen fran och med
november 2014. For position 6. 3'och 6.4 har HBV fatt ett mtyg pa sankt dB

~ samt att produkten finns i produknon frén och med december 2014. For po-
‘sition 6.5, 6.6 och 6.8 har HBV stallt frigan om produktblad och har den5

_november 2014 fatt dessa samt svaret att de produkterna finns for produkt-
doni november och december 2014' For position 7.4-7.8 och 7. 10-7 12 har
» HBV stallt frigan om produktblad och har den 5 november 2014 fatt dessa
samt svaret att de produkterna finns 51 produktlon i december 2014. Precis
_ som ktavet for kategon virme giller kravet pa 50 procent for kategorm kyla
.1nte bara posmon utan alla de posmoner som kategorl kyla utgors av, det
il saga p051t1on 6-9 och inte endast position 6. Detta fram gar som namnt

av Fraga—Svar Vidare gallde kravet som ndmnts ovan att det skulle vara

v uppfyllt un_der avtalstiden.

. Electrolmi: anfor 1 huvudsak fdlj}ande. Electrolux uppfyller kfav pd att minst
. .'50 proceﬁt av prddulcfema ska kur'ina”éffereras Produktérna i pdsition 7. 6
och 7. 8 iir avsedda for bruk i Sverige. Av fakturaunderlag som Electrolux
blfogar framgar att produkter i ndmnda positioner levererats till HBV under
ar 2015 och saledes anvinds redan idag pa den svenska marknaden utan
' nagra problem Vidare uppfyller produktema i posmonerna 7. 3 7.4,7. 9
T 11 8.2, 8 3 och 8.11 kraven om Justerbara stodpunkter framtlll och baktlll. .
._ Detta framgar av bruksanv1sn1ngar och produktblad for respektwe produkt
vilka Electrolux bifogar.. Vad galler produktema i posmonerna 8 2 och 8.3
‘har de erforderhgt antal glashyllor vilket framgar med tydhghet av utdrag

‘_ ‘ur produktbladen Lo

B SN
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Otilldtna dndringaf av anbud

i BSH gor géllande att Elecfrolﬁx och'El'éktroskandia gjort c.Jt.ilvlé'itna ﬁndrﬁigar
- av sma anbud. Betraffande Electrolux anfor BSH huvudsakhgen folJande |
H'AV forfragnmgsunderlaget punkt 2. 2 2. 4 3 och 4 foljer sammantaget att

mkomna anbud méste vara kompletta och uppfylla samthga krav for att an- »

i tas En sadan ordmng ar ocks& pakallad av hkabehandlmgsprmclpen Kom-

plettermgar tilleller fortydhgande av mlamnade anbud far darv1d goras end-

ast om det inte innebir tillforsel av nya uppglﬂer samt under forutsattnmg

Electrolux har i eﬂerhand det vill sédga eﬂer sista anbudsdagen mkommlt
med ett mycket stort antal nya uppgifter i flera avseenden Bland annat har
Electrolux tillatits att lagga till information om barnspérr, sladdlangd antal
hyllor/fotter/hjul avhardare tvatteffekt pelarmontage restfuknghet Juster~
. barhet, avfros’mmgsfunknonahtet kylsystem samt nya prisuppgifter. Samt—
hga dessa uppglﬂer dr att betrakta som nya i forhallande till ursprunghgt
- _ anbudsmnehall Det 4r saledes inte fraga om sadana konkretlsermgar som 1
undantagsfall kan tlllatas enhgt 9 kap. 8 § LOU. S&dana far under alla for-
hallanden medges endast under forutsattnmg att det Kan ske utan risk for |
'sarbehandlmg BSH har inte behandlats pa samma satt Enhgt den forklarmgb
| som BSH erhalht har HBV mte ansett det mOJhgt att ens medge BSH utbyte
av en siffra artlkelnumre’c Det har dérmed forelegat en uppenbar ohkbe— '
handling.av BSH i forhallande till Electrolux Det 4r inte korrekt att Electro— '
- lux haﬁ riitt att mkomma med nya uppglfter enhgt Foresknfterna avsnitt A3
o punkt 6. Dér behandlas I—IBV s rétt att kréva redov1sn1ng av de tekniska data
: ~ som anbudsglvaren har att ange i bilaga till anbudsformularet och som ska
) framga av produktkatalog/bruksanv1sn1ng Det &r alltsa lnte s& att Electrolux
.:har kunnat l&mna in ett helt blankt anbud savitt avser produkternas tekmska
o data. Det dr mte heller si att’ Foreskrlﬁernas avsnitt A 3 punkten 6 ger

Electrolux rétt att dndra de tekmska data som tldlgare ang1v1ts i anbudet -

---matt det kan ske. utan I‘lSk for sirbehandling eller. konkurrensbegransmng e
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jémte bilagof, eller pa anhat s'att inkomma med helt nya uppgiter, vilket ar

,Vad Eléstr_oiux g] ort.

Betraffande Elektroskandla anfor BSH bland annat foljande Elektroskandla '
har i i eﬂerhand det vill saga efter sista anbudsdagen inkommit med ett -
. mycket stort antal nya uppglﬁer i ﬂera avseenden Bland annat har Elektros-
. kandia tillatits att lagga till information om produkter som inte finns i i pris- |
" listor, judniva, produkter som inte finns i produktion samt felskrlvnmg
Samthga dessa uppglﬂer Ar att betrakta som nya i forhéllande till ursprun g

ligt anbudsinneh&ll. Det &r saledes mte friga om sddana konkretlsermgar

som i undantagsfall kan tlllatas enhgt 9 kap 8 § LOU. Sasom framgér ovan
har BSH inte behandlats pé samma satt. Det har dérmed forelegat en uppen-

bar ohkbehandhng av BSH i forhallande till Elektroskandia.

HBV anfor i huvudsak fol]ande Electrolux har inte gjort otlllatna andrmgar
av sitt anbud. HBYV har inte stéllt négra krav pé att produktblad eller data
ska sklckas in med anbudet. Ddremot ﬁ'amgar att uppgifter om produkter
,. som offererats ska lcunna redov1sas 1n0m 3 arbetsdagar fién forfragan N&-
. gon sarbehandhng eller agerande i strld med eget forfragnmgsunderlag eller
LOU har inte skett. HBV stillde mget krav pa att alla produktdata skulle
blfogas anbudet for att detta skulle anses vara komplett Eftersom kravets
formulering gallande produktdata var att dessa uppglﬁer skulle lamnas om-
‘gaende till HBV efter forfragan (mom 3 arbetsdagar) har inte Electrolux
vanbud stétt i strid med forfragnmgsunderlaget punkt 2. 2 2.4,3 och 4 genom
| att inte 1nnehalla alla produktdata Detta krav géllde for alla anbudsglvare )
och stod darmed mte heller i str1d med 1 kap 9§ LOU Foresknﬁen A3
) punkt 6.4r v1dare tillaten i forhallande tlll 9. kap 8 § LOU. Att inkomma -
med produktdata avseende dé offererade modellerna ir en tillaten komplet—
tering som mte sarbehandlar eller begransar konkurrensen Electrolux har
inte tillatits. byta ut nagra oﬂererade produkter utan har endast specuﬁcerat

tekniska data avseende dessa. Detta har varit agnat att mmska arbetet for

%_ﬁ.,.
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anbudsgware med att lamna anbud for att darfor fa en mer effektlv konkur— :

rensutsattnmg utan onodlgt tyngande (oproport1oner11ga) lcrav pé uppglﬂs- -
lamnande 1 anbudsskedet HBV uppfattar att detta legat i BSH:s infresse 1

- lika hog grad som 1 &vriga anbudsglvares mtresse Det var inte ett krav att
‘ produktdata skulle bifogas anbudet 9 kap. 8 § LOU #r inte t1llamph g ef-
tersom det mte 1St 51g om en faktisk komplettering av ‘anbudet. Upphand-
lande myndighet har en langtgaende frihet att bestdmma vilka krav den vﬂl

- stilla pa leverantoren. Det aktuella kravet har varit detsa.mma for alla an-

budsg1vare och ndgon upphandhngsrattshg pr1nc1p har inte Gertritts.

_ Inte heller Elektroskandia har gjort nagon otﬂlaten #ndringisittanbud. . .

,_ HBV hanv1sar darv1d till vad som ovan sagts betriffande Electrolux 1

samma avseende.

Electrolux anfor i huvudsak foljande Electrolux anbud var vid mlamnandet

" - komplett och uppfyllde samthga skall-krav BSH har i dcnna del inte ens

péstatt att de fortydliganden som skett medfort att Electrotux anbud uppfyll-
ler obhgatonska krav som tldlgare mte var uppfyllda Vld sadana forhallan—

* denkan det omOJhgen rora sig om négra ot111atna andrmgar eller komplette—

ringar. Detta ar vasensskllt fran den 51tuat10nen att BSH helt vill byta ut en

- offererad produkt I samtliga fall avseende Electrolux har det istallet rort sig
~om mindre fortydhganden Ett fortydhgande 1nnebar att detaljuppg1ﬁer lam-

nas, v1lka gor det mojligt att mer Klart beskrivé foremalet det handlar om; _

‘ eller att med storre exakthet deﬁmera foremélet. Att fortydhganden ar tlll-

latna foljer av fast prax15 Det har ocksa uttryckhgen varit t1llatet enligt fore-

. skrifterna A3 p.6 att efter forfragan 1nkomma med uppg1ﬁer avseende pro- ]
_ duktdata inom tre ‘dagar. Av den skrlvmngen ﬁamgar med tydhghet att Vlssa

3 uppglﬁer skulle larrmas in p begiran efter det att anbud Jimnats in. Electro—

lux har mte heller lamnat innya prlsuppglfcer Electrolux har dels ldmnat in -

en 1fylld b1laga till anbudsfonnularet dels prlshstor i enhghet med kraveni -

' ovrlgt Den av Electrolux 1fyllda prislistan och ovrlga prlshstor 1nneh011

| ,avseende nagra poster ohka prlser Det foranledde I—IBV att be Electrolux o
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© om fdrtydligande. Electrolux svarade att géiﬂ‘ande priser var de som fram-

gick av den 1fyllda prlshstan vilket utgor étt tlllatet fortydhgande Electro—

lux har darmed inte gjort ndgra otlllatna andrmgar 1sitt anbud Daremot har-

Electrolux offererat nya pnser inom ramen for den elektromska auktlon som

har hallits i upphandlmgen. )
Kravet att all korrespondehs ska ske pé svenska

BSH gbr gillande att Elektroskandia inte’uppfy]ler kravet pé att all korre-

e "*f**spondenAsfska-ske'pé—svenska:ochranfc')rfhuvudSakligenﬁfdljande,AV,fdrfré.g:,,,_,_ B

nmgsunderlaget punkt 2.4.1 framgar att anbudet ska vara pé svenska, inklu-
sive till anbudet bifogade handhngar och eventuell ovrig munthg och-skrift-
lig kornmumkatmn i upphandhngen Undantag galler endast for produktblad
med till exempel tekniska data eller motsvarande, samt bruksanv1sn1ng, som
| kan vara pad engelska under anbudstlden Elektroskandlas mtyg om framtida
produktion &r pa engelska. Det &r inte ett sadant intyg som omfattas av nyss .
anglvna undantag Det avser mte tekmska data och.iir inte att Jamstalla med
,7t111 exempel bruksanvisning. Intyget dr inte heﬂer en sadan ISO—certlﬁermg
som, till fole av dess standardlserade umehall ansags godtagbar att [imna in
pa engelska i avgorandet frén Kammarratten iJ onkoplng i mél or 897-14.
~ Det &r anmarknmgsvart att I—IBV anser det orlmhgt att forkasta Elektroskan-
- dias anbud p4 grund av ett felaktigt sprak i anbudet, men fullt rimligt att
| forkiista BSH:s anbud padg orund av en felaktlg siffra i artlkelnumret Det

111us_trerar- den ohkbehandhng som forevarit.

'HBV anfor i huvudsak foljande. Elektroskandla uppfyller kravet pa att all
korrespondens ska ske. pa svenska Det mtyg som Elektroskandla lamnat in
avsao en produkz‘ och det var en sida som var forfattad pd engelska Intyget '

’ gallde framtida produktion av produkter i position 6.3 och 6.4 och avsdg :
ocksa 1Judn1va vilket kan anses vara den tekniska data som enligt punkt

241 kan vara pa engelska Elektroskandla har dessutom i dokumentet »Svar
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. annan betydelse for resultatct av upphandhngen Kravet har mkomImt i for-

' fragnmgsunderlaget av forblsecndc och ar alltsa ov1dkommande eftersom

det &r betydelsclost for utfallet i upphandhngcn For det fall forvaltnmgsrat—,
ten finner att Eiektroskandla mte uppfyllt ett obhgatorlskt krav betraffande -
mlljomarknmg och cnerglklass vore det oproportloncrhgt att forkasta anbu-

det enbart pa denna grund Gfr Kammarrattens i Stockholm dom i mal nr

o 2391 12) Det ska noteras att inte heller BSH Har ang1v1t nagon mlljomark-
- ‘nmg isina pnshstor BSH har mtc ndgon grund for sitt pastaende om att

' 'cnerglklass mte skulle framga av Elektroskandias pr1shsta Elektroskandlas

KLASS” i Elcktroskandlas lista.

Accept av av'talsvillkoren'

_ BSH gor gallande att Elektroskandla inte har accepterat avtalsvillkoren och-

anfor i huvudsak foljande. Av forfragmngsunderlaget punkt 2.4.1 ﬂamgar
att anbud ska lamnas i enlighet med anbudsformular och dar1 eﬂerfragadc

handhngar AV punkt 4. 1 framgér v1dare att. anbudsg1varen ska 1ntyga via

- kryssruta i anbudsformularet att denna acccptcrar de avtalsvﬂlkor som angl—

vits i forfragnmgsundcrlaget utan rcservatloner eller tlllagg Elektroskandla
har inte mtygat Vla kryssruta att Elektroskandia kan erbjuda ser-
Vlcc/felavhjalpmng inom del A samt blfoga beskrlvmng och prlscr Darfor
uppfyller det inte kravet pa accept av avtalsvﬂ]koren Samthga anbuds glvarc

har haft att forhalla 51g 411 de krav som HBV har uppstallt och det &r upp-

fyllelscn av dcssa krav som nu ska provas Om HBV snskat att aterkalla srrt
_ krav har det statt HBV fritt att gora sa. 1 sddana fall hade upphandhngen

- behovt avbrytas och goras om:

HBV anfor hu.vﬁdsak'lig'cn'fdilljaﬁde. Elektroskandia har accepterat avials-. -

) 'Villléor‘en'. Vad somkaniges i fdlffrégningsunderlag_ct punkt 241 kaninte tol- .. .

B 25
22297-15

s produkter som.  har utvérderats har - tydligt. haft uppglﬂ om lagsta energlklass:% I

| Encrglklassen framgar mycket tydhgt i en egen kolumn med rubrlken B-
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‘kas som att det ir ett obhgatonskt krav att kryssa i alla rutor i anbudsformu-
_ Jaret. Elektroskandla har i anbudet beskr1v1t att man skoter s1tt atagande gal-
' lande garantlserwce HBV har for del A inte stallt’ nagot krav pa att man ska
kunna utfora nagon annan serv1ce in garantlserwce Vllken ocksa ska utforas
kostnadsfrltt Det Vasenthga dr att Elektroskandla mte har brustlt i uppfyl— ,
Iande av kvahﬁcermgskrav genom att inte ha kryssat for i aktuell ruta.
BSH s pastaenden i denna del utgor dérmed mte grund for att forkasta

‘ Elektroskandlas anbud Elektroskandla har via kryssrutan under punkt 4

-(Krav pa varan tjinsten) intygat att man uppfyller de krav pa garantlservme

| fOl_]t med det aktuella anbudsformularet Vid en Jamforelse mellan anbuds-
formularet och forfragnmgsunderlaget torde det for en r1ml1gt informerad
och normalt omsorgsfull leverantor framsté som uppenbart att punktc_sn inte .

- svarar mot'nagbt krav i upphandlingenﬁ Ffji"det fall Eléktrdékandia inté -
kryssat i rutan och mte gett in handlmgar och beskrlvmngar som Vlsade att
bolaget accepterat avtalsvillkoren hade saken var1t annorlunda Nu har dock -
HBV mte haft anledning att kontrollera huruVIda Elektroskandla accepterat

‘ v11]_koren eftersom det framgatt av handhngar och besknvnmgar
Kravet pd organisation/service
o

BSH gor gallande att Elektroskandla inte uppfyller kravet pa orgamsat—

. -1on/serV1ce och anfor i huvudsak foIJande Av forfragnmgsunderlaget punkt
43 frarngar att orgamsatlonen ska ha en val ﬁmgerande orgamsatlon for

; denna typ av uppdrag Offererad orgamsatmn ska dsirvid bland annat ha
minst fyra personer inom kundserv1ce nabara per telefon vardagar kl. 07 00
~16.00 samt mmst 5 1personer som kontmuerhgt har kontakt med HBV s
medlemmar och kan bistd dem vid. problem m.m. Till styrkande av att dessa
krav uppfylls har Elektroskandla mkomlmt med beskrlvnmg av sin offerera—
de orgamsatlon Av denna beskrlvnmg framgar mget om antalet personer

. inom kundserv1ce som &r nabara per telefon eller antalet personer sorn kon—

__som stillts-i upphandlingen. Rubtlken SerV1ce inom. del A haravmisstag .
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. tmuerhgt har kontakt med HBV:s medlemmar Att Elektroskandla har 11
stycken utesdljare har i ingen relevans for denna fréga. Att foretaget har 10

. stycken kundservmemedarbetare fortaljer mgentmg o hur manga av dessa
som 4r nabara per telefon urider efterfrigade. tunmar Att Elektroskandla har
15 styc‘cen resurser hos ett ”callcenterbolag” saknar betydelse mte mmst
eftersom Elektroskandla inte styrkt att man forfogar pver. det bolagets resur-
ser. I det korta stycket om support och utbildning i Elektroskandlas bllaga
Orgamsatlon och Service anges foljande ”Cylindas kundtjanst eeruder tek-

niskt kunnande och support il medlemsforetagen. Efter Sverenskommelse

utb11dn1ngar skraddarsys utlfran medlemsforetagets behov”. Siledes ﬁamgar
av Elektroskandlas anbud att bolaget inte har den eﬁerfragade kompetensen
HBV har inte haft rétt att bortse fran Elektroskandlas bristande uppfyllelse
" av kravet i sak endast pa grund av att en ruta kryssats i. Attsisomi
N Elektroskandlas anbud inte ens omnédmna punkterna kan knappast anses

utgora en sidan eﬁerfragad redov1sn1ng som krivts.

' HBV anfor i huvudsak folJande Elektroskandia har uppfyllt krav pa orgam-
"7¥ sation/service. Det framgdr av handling som BSH hénvisat till att Elektros—
kandia i syﬁe att t111godose medlemsforetagens krav har en rlkstackande
siljkar pa 11 utesaljare samt 10 kundservwemedarbetare Dessutom finns
ytterhgare 15 stycken resurser att tillga som kan hJalpa t111 vid behov Kund-
serv1cen ir oppen kl. 07.00 = 19.00. Detta uppfyller forﬁ:agmngsunderlagets
krav V1da;re finns resurser béade bestiénde av ordinarie kundservxcemedar-
betare och extraresurser som kontmuerhg’t kan ha kontakt med HBV:s med-
lemmar Dessutom har Elektroskandla mtygat isitt anbudsformular att de _
tva kraven enhgt punkt 4.3 uppfyllts. HBV har. saledes haft att utga fran att o
kraven var uppfyllda. I forfragnmgsunderlaget fanns inte nagot krav sarskﬂt
- pa hur orgamsaﬂon/servme skulle redovisas. Att Elekiroskandla skriver att |

de eeruder utbildningar 1nnebar mte att bolaget skulle sakna den eﬁerfra— '

_kanvi aven genomfora ‘utbildningar pa Cylindas produkter 1oka1t Dessa,__
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gade kompetensen Tvartom var det enhgt upphandlmgen ett krav att an-

budsg1vare skulle kunna erbjuda utblldmng aVSeende reparauoner
* SKALEN FOR AVGORANDET
iUz‘g&ngspunkz‘er Jfor prévnfngen

Vad fdrvalfningsrﬁtten har att préva i forevarande mal & BSH:s inv'ﬁndnin. g-

ar mot Electrolux och Elektroskandia.

BSH har hemstéilh} om' att fdrvéltniﬁgsrﬁtten med stéd'é\} 8§ FPL infordrar
uppglﬂer om Electrolux kvalitets- och milj olednmgsarbete som ‘sekretess-
belagts av HBV. Electrolux har t111 forvaltnmgsratten gett in den tidigare

sekretessbelagda handlmgen, vilken har kommumcerats BSH. Hemstillan -

franleder déirfdrrb ingen étgéird’.

BSH har 1fragasatt Electrolux och Elektroskandlas ratt att trada in som par-
fer 1 malet och om det bolagen har anfort kan beaktas De 1nvandn1ngar som
BSH framfort i malet ror Electrolux och Elektroskandlas anbud och huru- .
‘vida bolagen uppfyller obhgatonska krav i upphandlmgen samt skulle .
kunna 3 till f5ljd att Electrolux eller Elektroskandla utesluts frén delta—

' gande. Forvalmmgsratten anser darfor att bolagen oavsett vilken atgard
som skulle bli aktuell vid ett eventuellt blfall till BSH:s talan — har stéllning

N som motparter i forval‘mmgsratten och att vad bolagen har anfort ska beak-

tas v1d provmngen :

Enhgt 1 kap 9§ LOU ska upphandlande myndlgheter behandla leverantorer
pé-ett likvirdigt och icke- dlsknrnmerande stt samt genomfora upphand— '
' hngar pa ett Sppet sitt. Vid upphandhngar ska v1dare prmclperna om Smse-

sidigt erkannande och proportlonalltet iakttas. -
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Av9 kap 8 § LOU framgar att en upphandlande mynd1ghet fér tlllata att en
anbudssokande eller anbudsglvare rattar en uppenbar felskrlvnmg eller fel-
rakmng eller nagot annat uppenbart fel i anbudsansokan eller anbudet
Mynd1 gheten f"ar begara att en anbudsansokan eller ett anbud fortydhgas
‘eller kompletteras om det kan ske utan risk for sarbehandhng eller konkur—
rensbegransning. Myndlgheten far ocksa bﬂ-gara att en leverantor fortydhgar :
' eller kompletterar handhngar som getts in och som avses i 10 och 11 kap.
‘T116 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande mynch gheten har brutlt
- mot de grundlaggande pr1n01pema il kap 9§ LOU eller nagon annan be-

kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandhngen ska gbras om

eller att den fir avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Respekten for pr1n01pen om likabehandling for anbudsgivarna kraver att
samthga anbud ir forenliga med bestammelserna i kontraktshandlmgama
- for att garantera en objektiv Jamforelse mellan de anbud som. lamnats av de
olika anbudsglvarna Anbudsgware eller a.nbud som inte uppfyller de obh— :
" gatoriska kraven i i forfragnmgsunderlaget ska som huvudregel inte beaktas
vid utvardermgen For att den upphandlande myndlgheten ska kunna préva -
anbudet méste saledes kraven vara uppfyllda Proport10na11tetsprm01pen
forutsatter dock att kraven pa upphandlmgsforfaxandet star i rlmhg proport—
~don till de méal som eﬁerstravas, (vse prop. 2009/ 10: 1 80s.91).

" Kravet pd ekonomisk stabilitet

BSH har g]ort gallande att Electrolux inte uppfyller kravet i forﬁagmngsun- .
derlaget punkt 3.2 pden omsattmng om mmst 100 000 kr.”~

| forfragnmgsunderlaget punkt 32 anges bland annat fsljande. Anbudsg1va— -
ren ska vara ekonomiskt stabil. Anbudsgivare inem del A ska dven ha en
minsta omséttning motsvarande minst 100 MSEK per &r gallande forsdlj-
- ning av vitvaror. Till anbudet bifogas markering med kryss i Anbudsformu— -
*lar att anbudsglvare uppfyller omsattnmg om minst 100 MSEK inom del A
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En upphandlande myndlghet kan stalla krav pa anbudsgwares ekonomlska 7
-och fman51ella stallnmg I maélet har mte framkommlt att kravet i sig'skulle
vara oproportlonerhgt eller pé annat satt strida mot LOU. Forvaltnmgsra’rten
| konstaterar att HBV mte i forfragnmgsunderlaget har stllt upp nagot sar-
skllt krav pg att anbudsglvaren ska visa a_tt Kravet pa viss minsta omséttning
4r uppfyllt. Bn kontrbllékyidighet for upphandlande myndighet kan inte
. strécka sig Iangre in att den upphandlande myndlgheten jamfor uppgifterna
1 anbudet med de obhgatorlska krav som angetts i forfragnmgsunderlaget
(_)ﬂ tex- Kammarrattens il onkopmg dom i méal nr 1472—474- 11) Detta gil-

~ler-dock endast under forutsitining att omstandlghetema i det enskilda fallet _ *4 e

inte ger anlednmg att 1fragasatta rlktlgheten av lamnade uppg1fter (setex
: Kammarrattens i Sundsvall dom i i mél nr 3243 04 och Karnmarrattens i Go-
teborg dom i mal nr 4904- 09). En skyldlghet att ocksa kontrollera att lam-

_ nade uppgifter i sig &r r1kt1ga far darfor anses finnas endast om det finns

anledning aft 1f_rag_asatta att uppgifterna #r riktiga.

| Electrolux har till sitt anbud b1fogat en redogorelse for uppfyllelsen av om-

sattnmgskravet i vﬂken anges bland annat fol] ande Electrolux Hemproduk— :
B ter AB bednver, liksom fyra andra svenska bolag mom Electrolux-

' koncernen verksamhet i kommlssmn for AB Electrolux De fem komrmss- '
1onarsbolagen och komm1ttenten AB Electrolux utgor tillsammans moder-
bolaget i Electrolux arsredov1sn1ng Moﬂlgheten att ta upp resultatet ay

. ."komm1ssmnarsforetagens verksamhet direkt hos kommfftenten okar mOJhg-

heterna tlll en ratlonell redov1sn1ng och underlattar overbhcken sver det
samlade resultatet Da resultatet av den operatlva verksamheten overfors till
kommrctenten AB Electrolux blir det inte menmgsﬁlllt att bedoma det en-
skilda komm1ssmnarsbolagets resultat och balansraknlng Bedomnmgen bor
' 1stallet grunda sig P hela moderbolaget AB Electrolux arsredov1sn1ng AV o
AB Electrolux totala arsomsattnmg hérTor minst 100 MSEK per &r fran

- Electxolux Hemprodukters forsaljnmg av v1tvar0r
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: Forvaltmngsratten finner att det utlfran vad som framkomnnt av Eleotmlux
‘redogbtrelse enhgt ovan har funnits anledmng for HBV att 1fragasatta upp-
 fyllelsen av kravet pa omsétining. Electrolux forsaIJmng av vitvaror har
skett i komnnssmn for AB Electrolux det Vﬂl saga for AB Electrolux rdk~
'nmg Forsdljningen har ocksa upptaglts som omsattmng i AB Electrolux :
arsredov1smng Electrolux har saledes i ingen egen omsattnmg och mot denna
bakgrund finner forvaltnmgsratten att Electrolux pa inte egen hand kan an-
: ses uppfylla det obhgatonska omsattnmgskravet i punkt 3.2 i forfragmngs-

~ underlaget. Electrolux har Vldare 1nte heller genom tex moderbolagsgarantl

formaga att fullfslja kontraktet. Vad HBV och. Electrolux har anfort foran—
leder ingen annan bedomnmg Avvikelsen &r av Vasenthg art och genom att

trots denna kvalificera Electrolux for utvardermg har BBV siledes: overtratt
N LOU. : o ‘

Kraven pa kvalitets- och miljb[edniﬁgaarbéte -

" BSH har g -ort gallande att Electrolux inte uppfyller kraven pa kcvalitets- och
miljsledningsarbete under punktema 331 respektlve 3 3 2i forfragnmgs— |

- underlaget. -

I forfragmngsunderlaget punkt 3.3.1 anges bland annat folj ande. Anbudsgl—
varen ska ha ett dokumenterat miljoledningsarbete vid anbudslimnandet och.
under hela ramavtalsperioden. Anbudsgivaren ska redovisa sitt miljoled-.
ningsarbete genom att till anbudet bifoga antingen kopia pa glltlgt certlﬁkat
eller beslmvnmg/dokumentatlon enllgt nedan.. .-
o Certifikat for mlljoledmngssystem enhgt 1SO 14001 EMA FR 2000
eller motsvarande ,
eller - -
o Beskrlvnmg/dokumentatlon av anbudsglvaxcns mll_] olednmgsarbete ska
_ minst innehélla: - '
- Mll]opohcy
- Namn pa miljdansvarig’ - :
- Rutin for avvikelser, korrigerande och forebyggande atgarder
- Rutin for avfallshantering -
co- Rutm for utbﬂdmng av personal avseende mlljolednmgsarbetet o

,v1satattmamforfogar Sver AB Electrolux resurser och darmed kan antas ha e
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- Rutm for . eﬁerlevnad av lagar inom- rmljoomradet
- Rutln for 1ntemrev151on av mlljolednmgsarbetet

1 forfragnmgsunderlaget punkt 3.32. ‘anges bland annat foljande Anbudsgl—
" yvaren ska ha ett dokumenterat kvalitetsledningsarbete vid anbudsldmnandet
och under hela ramavtalsperioden. Anbudsgivaren ska redovisa sitt kvah—
tetsledningsarbete genom ‘att tilt anbudet bifoga antingen kopla pa glltlgt
cerfifikat eller beskr1vnmg/dokumentat10n enligt nedan:
‘s Certifikat for kvahtetslednmgssystem enhgt ISO 9001, FR 2006- eller
motsvarande
eller '
° Besknvnmg/dokumentatlon av anbudsglvarens kvahtetsledmngssystem
ska minst innehélla: :
- Kvahtetspohcy

- Namn pd kvalitetsansvarig-

- Rutin for stdndiga forbattrmgar

- Rutin for reklamationer- : :

- . Rutin for internrevisiorn av kvahtetslednmgssystemet

Av utrednmgen ﬁamgar att Electrolux anbud mnehaller handhngar i vilka,
: beskrlvs dess koncerns mlljolednmgs och kvahtetslednmgsarbete F orvalt-
ningsrétten bedomcr utifrén vad som framgar av dessa att HBV haﬂ fog for -
.. sin stdndpunkt att Electrolux uppfyller ovan anglvna krav i forfrAgningsun- '
derlaget. BSH har saledes inte visat att det funnits skl att utesluta Electro-:

lux anbud pa den grunden att kraven inte uppfylls

’ BSH har anfort att inte heller Elekﬁoskéndiaﬁ iippfyller kraven p:‘i kvalitets-

\ och miljéledningsarbete, eftersom bolaget inte har mkomm1t med ISO-
certlﬁermg avseende det turkiska bolag som ska ombesorJa produktion av .
vissa av de offererade produktema I forfragnlngsunderlagets aktuella av-
snitt anges att anbudsozvaren (forvaltmngsrattens kursivering) ska’ ha ett
dokumenterat mlljolednmgsarbete respektlve kvahtetslednmgsarbete HBV -
har angett att Elektroskandla blfogat de eﬁerﬁagade glltlga cert1ﬁkaten av-
seende det egna foretaget och BSH har inte bestritt detta. Forvalmmgsratten

 finner darfor att det inte framgar annat 4n att Elektroskandia har uppfyllt
kraven. Skl for mgrlpande pa denna grund forehgger darmed mte '
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Otilléma’reservatz'one‘_r‘mot avtalsvillkoren =

BSH har anfort att El’ectrolux-gjo:t ot‘illétné féservatiorier mot thalsvilH{o-

ren. - S B - '

I forfragningsunderlaget punkt 22 angés blatid-ammat f6ljande. Anbud som

ej ar kompletta maste normalt forkastas. Reservationer som innebdr avsteg

mot avtalsvillkor eller freskrifter ar ej tillatna.

I fdrfrégﬁmgsunderlaget punkt 4.1 (Krav D — Aécept--av_ avtalsvillkor) ‘an.ges -
fsljande. Anbudsgivaren ska intyga via kryssruta i anbudsformulir att denna.

vationer eller tilligg.
Till anbudet bifogas: - ' .
e Acceptvia kryssruta i Anbudsformulr.

I anbudsformulér for vitvaror anges under punkt 4 (Krav pé varan/tj dnsten)
avseende Krav D i huvudhandlingen punkt 4.1 (Accept av avtalsvillkor)- - "
foljande. Vi (anbudsgivaren) intygar att vi accepterar de avtalsvillkor som
angivits i forfrigningsunderlaget utan reservationer eller tilldgg.

7 HBV har uppgeﬁ: att Elec;crolux i sitt anbud har kryssat i rutan Ja u'ndere ovan
héimncia punkt i anbﬁdsfqrn.lularetQ vilket inte har best;itts av BSH. Forvalt- :
nings'féiftén finner att El.eo'trolux'dﬁr_xnfed far énses ha bekréiﬁat-_ adéepjcans av

} avtalsvillkoren utan réservaﬁoner eller tillédgg. Enbart det fdrhélland’et att .
fdretagét til}'sitt anbud bifdgzilt EHL:s vlillkor kan inte anses utgéfa ﬁégc_)'n‘ |
reservation m'ot‘avtalsvﬂlkoreh. Skl for ingripande enligt LOU'fdrejl"igger
dirmed inte i detta h'ainsec'hde.' . -

)

' 'Ot'z";llc'ﬂnq r_‘esérvai‘ibner mot uppférandekoden

| BSH' har anfort att .Eleétrblux gjort otilldtna resérvatio;i_ef mot uppfdrande-

“koden. - ' O | '
I fdrfrégningsunderlagét punkt 2.2 anges blénd annat foljande. Anbud sb_r’ﬂ

¢j 4r kompletta maste normalt-forkastas. Reservationer som innebér aysteg:
mot avtalsvillkor eller foreskrifter ar j tillitna: S -

accepterar de avtalsvillkor som angivits i forfrigningsunderlaget utanreser-. . ...
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! forfragnmgsunderlaget punkt 4 2 (Krav E - Uppfyllande av HBV S uppfo- ‘

' randekod) anges foljande HBV: S uppforandekod b11aga 6; acceptera51 sin ...
helhet.-

- Till anbudet b1fogas 2

e 'Acceptvia kryssruta i anbudsformular

- 1 anbudsformulér for vitvaror anges under punkt 4 (Krav pa Varan/’gansten)
ifriga om Krav E i huvudhandlingen punkt 4.4 (Uppfyllande av HBV:s upp-

- forandekod) foljande. Vi (anbudsglvaren) mtygar att vi accepterar HBV:s
uppforandekod

HBV har angett att Electrolux kryssat i rutan Ja under ovan namnda punkti -

i :anbudsformularet vilket inte-har rbestrlttsfav»BSH -Den .omstandlgheten att o
'~ Electrolux till 51tt anbud &ven blfogat sm egen uppforandekod kan enligt '
forvaltnmgsrattens menlng inte ensam utgora skl for att anse att en otﬂlaten

reservation ska ha gjorts. Med hansyn hart111 har BSH inte Vlsat att skl for
mgrlpande enhgt LOU forehgger pa denna grund

Otillétna c'indringaf av aﬁbud

BSH har anf‘drf‘éff Eléctr"o'iﬁk gj'oﬁ otill&tna ﬁﬁdﬁngar av sitt anbud genom :
atti eﬁerhand ha mkomm1t med nya 'uppgifter, huvudsakllgen ifraga om -

viss tlllaggsmfonnatlon och nya prlsuppglﬂer

En grundlaggande utgangspunkt dr att det mte ar tillatet att dndra anbud ef-
ter den dag som har bestimts for mglvande av anbud eller anbudsoppnm g-
en. En. upphandlande myndlghet far dock tillata rattelser av uppenbara feli :
anbud samt att begara fortydhganden och komplettermgar iredan lamnade.
anbud under forutsattnmg att det kan ske utan risk for sarbehandlmg eller
'konkurrensbegransnmg Moﬂlgheten att begara fortydhganden och komplet—
teringar bor utnyttjas restrﬂctlvt och med utgangspunkt ide allmanna prm01-
perna for upphandhng Inom ramen for vad som &r tillatet 1fraga om kom— :

plettenng och fortydhganden 11gger i forsta hand att t1d1gare Iamnade upp-
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7 g1ﬂer konkretlseras eller att endast marglnella sakuppglﬁer tlllfors anbuden
och att nagot utbyte av uppgifter inte sker. B

T Av fortydhgande av anbud fran Electrolux framgar att foretaget har lagt ti‘11
information em faktorer som Justerbarhet barnsparr, undervirme, sladd-

' ldngd, ‘manuell. avfrostmng och styrt kylsystem samt réttat. felsknvnmgar
avseende antal hyllor, sladdlangd och hur méanga liter som forbrukas vid
disk avseende produkter som offereras. Vidare har foretaget lagt till uppglf—
ter om total effekt och fortydh gat att vissa produkter har fotter fram och

iotter och hjul bak. M. och kompletterat med information om. avhardare . R

och tvitteffekt samt pelarmontage och fortydhgat om restfuknghet

1 foreskrlﬁema till- forfragnmgsunderlaget avsnitt A 3 anges bland annat ’
f'oljande For bade Del A och B giller foljande forutsittningar. Forutsatt-
ningarna ska vara uppfyllda under avtalst1den om mte annat framgar
[...] -

. Produkterna ska ﬁnnas i produktlon Produkterna ska vara avsedda for
~ bruk i Sverige, Produkterna ska vara avsedda for hushallsbruk om mte

~ annat framgar o
N :

Alla offererade produkter i bllaga tlll anbudsformular ska ﬂnnas tlll—
gingliga for HBV att se i Stockholmsomradet inom tre arbetsdagar efter
forfrigan under perioden fran s1sta anbudsdag t111 avtalsperlodens slut.

[...] '

Alla tekniska data som eﬁerfragas i Bilaga till anbudsformular Del A
och B ska redovisas omgéende efter forfragan Dock maxunalt tre ar-

betsdagar efter forfragan.. »

Lo

Med hansyn till vad som anges i foreskrlﬁerna t111 forfragnmgsunderlaget
avseende leverantorernas sky1d1ghet att eﬁer forfragan redovlsa alla tekmska
data som eﬁerfragas i bﬂagan t111 anbudsfonnularet ﬁnner forvaltmngsrattcn
att de uppglfter som: Electrolux mkomnnt med enhgt ovan inte kan anses
- utgora otillatna komplettermgar eller fortydhganden Utxfran vad som- ut- :
tryckligen ang1v1ts i foresknfterna méste det anses ha statt klart for samthga

leverantérer ait sadana kompletteringar kunde goras.
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. 'BSH har ocksé anfort att Electrolux mkormmt med nya prlsuppglﬂer
| _ ‘Electrolux har invant att det mte Varlt fraga om nya prlsuppglﬂer utan end-
ast-ett fortydhgande av vilka av t1d1gare ingivna prlsuppg1fcer som ska galla
o Mot denna bakgrund och da mte annat framkomm1t finner forvaltnmgsratten
B o rdet inte i malet visat att HBV felaktlgt godtaglt Elec’trolux anbud i det avse-

endet..

BSH har vidare anfort aﬁ: Elektroskandia gjort otillatna 'a'.ndringér av anbudet

: genom att lagga till hlfofrnation om produkter som inte finns i prislistor

o IJudmva produkter som inte finns i produktlon samt felskrivning. Forvalt-

nmgsratten finner inte heller att det framgér att Elektroskandia har 1nkomm1t
;med sidana uppgifter som kan anses utgora otlllatna komplettermgar eller

fdrtydligandén. |

VForvaltmngsratten noterar i sammanhanget att &ven BSH, eﬁer Vad som. .
rframkommer av utredningen, synes ha fatt forfragan fran HBV om att redo-
visa hknande uppglfter Det kan inte anses i mélet ha visats att nagon sérbe-
handhng eller konlan’rensbegransnmg har skett till f5ljd av HBV s agerande '
Venhgt ovan. Forvaltnmgsratten finner darmed inte att det forehgger skl for
mgnpande enhgt LOU pé denna grund ' ' '

. Kravet pc‘i att minst 50 procent av produkterna ska kunna offereras |

‘BSH har anfort att Electrolux inte uppfyller kravet pa att mmst 50 procent

S av produkterna ska kunna offereras Vad gal]er posmonerna 7 och 81 nom

| Kyla.

Av bllaga/prlshsta t111 anbudsformularet framgar bland annat 4tt pris-ska
offereras pa mmst 50 procent av produk‘terna i varje pos 1- 5. - :

: Av fraga 121 Fragor och svar i upphandhngen framgér att I—IBV den 9 okto—.

~ - ber 2014 pa friga om vad som hénder om en leverantdr inte kan limna an-
- bud p& minst 50 procent av produkterna inom en kategori, exempelv1s vata .
o .eller va.rme svarat att ma.n da C_] uppfyller kravet och anbudet forkastas, o
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Imalet har framkommlt att produkterna i posmon 7.1,7. 2,7. 12 8 1,85, 8. 7

och 8. 15 inte har offererats. Ifraga om produkterna i posmonerna 7.3,7. 4

7.9,7. 11 8.2, 8.3 och 8.11 har BSH angett att Electrolux offererade produk—

ter inte uppfyller kraven pa Justerbara stodpunkter bak. HBV. har mvant att - »—
: Electrolux pa fraga frén’ HBV mkomImt med produktblad av vilka ﬁamgatt

att produkterna uppfyller detta krav. Electrolux har i forvaltnmgsratten

ocks4 inkommit med produktblad till stod for detta. Forvaltnmgsratten fin- B

ner inte att BSH har v1sat att produkterna brlster 1fraga om uppfyllelse av’

detta krav. De komplettermgar som g]orts maéste utifrdn vad som ang1v1ts i

 lux erhallit belastnmgsprls da den €j uppfyllt ett annat krav.

Betraffande produkterna i pos1t1onerna 7.6 och 7.8.bar BSH anfort att de
inte &r avsedda fot bruk i Sverlge HBYV har angett att produkterna ﬁmmts

. tlllganghga i Sverige och i Electrolux bestal]mngssystem Electrolux har
ocksa inkommit med fakturaunderlag avseende kop fran Electrolux under er :
2015. Med hinsyn hartlll finner forvaltnmgsratten att BSH inte har visat att

produktema inte varit avsedda or bruk i Sverige.

: Gallande produkterna i posmon 8.2 och 8.3 har BSH &ven angett att de inte
uppfyller kravet pa erforderligt antal glashyllor Electrolux har angett att - '

| produkterna uppfyller det aktuella kravet ocH mkommlt med produktblad tlll
stod hir{or. Forvaltnmgsratten finner mte att det i malet Ar Vlsat att Electro-

- lux anbud brustit i detta hanseende. o

' BSH har v1dare anfort att inte heller Elelctroskandla uppfyller kravet pa att
' mmst 50 procent av produktema ska kunna Oﬂereras 1fraga om posmon 1

mom Varme eller positionerna 6, 7 och 8 inom Kyla

“Betraffande produk‘tema i posmonerna 1. 5 1. 11 och 1. 15-1.19 1kategor1n i
_ -Varme samt’ produktema1p051t10nerna6 1 6. 3 6 6 6. 8 7 4 7. 8, 7 10 12

'.,‘,,_,forfragnmgsunderlaget anses tillatna. Vad géller posmon 8. 12 har Electro- R



- FORVALTNINGSRATTEN - ‘DOM SR 22297-15
ISTOCKHOLM -~ =~ S | : ‘ L

- 8.9-8.10 och 8.13-8.15 kategorin Kyla har BSH anfort att Elektroskandlas

. produkter mte ﬁnns i produktlon HBYV har invént att HBV efter fraga till
'Elektroskandm fatt. svaret att de ska finnas i produktmn { novemnber 2014 -
respektlve december 2014 eller att de redan finns i produkt1on Det har 1nte

. utifrén vad BSH anfort framkomm1t tlllrackhga skil att 1fragasatta att

: rElektroskandla avsett attde aktuella produkterna skulle finnas i produktlon
under avtalstlden Mot den bakgrunden har BSH inte v1sat att produkterna

inte offererats av Elektroskandla

Electrolux eller Elektroskandia inte offererat minst 50 procent av produkter-

na. Skal for mgrlpande pé denna grund forehgger saledes mte
Kravez_‘,att. afZ korrespondehs ska ske pd svénska

. BSH har anfort att Elektroskandia inte uppfyller kravet pa att all korrespon; ,

, dens ska ske pé svenska.

I forﬁagnmgsunderlaget punkt 2.4.] anges att anbudet ska vara pé svenska
samt att detta sven galler till anbudet bifogade handhngar och eventuell ov—
rig kommunlkatlon i upphandhngen skriftlig och muntlig. Undantag géller
dock enligt forfragnmgsunderlaget for produktblad med till exempel tek-
niska data eller motsvarande som kan vara pd engelska under anbudstiden.

Aven bruksanv1snmg/1nsta11at10nsanv1snmg kan Vara pa engelska under an-

budstlden

Av uﬁédniﬁgen i méllet framgdr att Elektroskandia fill sitt anbud har bifogat
ett mi‘yg utfardat pé engelska av en foretridare till ett turkiskt bolag Intyget
&r kortfattat och bestar aV en rubnk samt tva menmgar och en tabell Vidare
finns underskrift och kontaktuppglfcer avseende, det turkiska foretagets fore-
t;éidar’eﬂ Av iﬁtygét ‘fram'g‘ér att det fu‘rkjské b'ola.gejj;l garént_erér att tvé an-.

. :rSammantaget gor forvaltnmgsratten bedomnmgen att. BSH mte harvisatatt o
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glvna produkter kommer att produceras och levereras tlll Elekiroskandla ;- .
under avtalet ochien tabell anges uppglﬂ om ny ljudmva for de bada pro-

duktema o

Enhgt forvaltmngsrattens mening kan den aktuella handlmgen inte anses
utgora ett sadant produktblad som avses 1 forfragnmgsunderlaget Handhng—

en r dock kortfattad och har formen av ett intyg. I sammanhanget far eng-

elska ses som ott relativt lattﬂlganghgt facksprak En person som &r Verksam _-
_inom branschen bor darfor utan svarlgheter kunna bilda sig en uppfattmng

_..om vad intyget. galler och huruv1da kiaven i upphandlingen varit uppfyllda

utifran det. Tden tabell som handhngen innehaller framgéar ocksa sadan. tek-

| nisk data (uppgift om ljudniva) som enhgt forﬁagmngsunderlaget kan vara

pa annat sprak &n svenska, for det fall att uppgiften forekommer i ett pro-

duktblad-. '

En av de grundlaggande prmmper som ska beaktas vid upphandhngsproces- S

ser dr proportlonahtetsprmmpen som. bland annat 1nnebar att en uppg1ﬂ som:

g _medfor dlskvahﬁcermg av eft anbud maste vara relevant for upphandlmgen'
och nmhgen inte av ovasenthg betydelse (]frt eX Kammarrattens i Stock-

holm dom i mal nr 1547- 14 samt Kammarrattens iJ onkopmg dom i mél nr '

897-14). Sammantaget ﬁnner forvaltnmgsratten att det vore oproportloner—

' 11gt aft forkasta Elektroskand1as anbud pa den grunden att den aktuella hand-

» hngen ar avfattad pa engelska Den mmdre brlst pa hkabehandhng som it ‘

sadant godkannande mneburlt far anses godtagbar i sammanhanget Skal for

mgnpande enhgt LOU forehgger darmed inte heller pa denna grund

~ Kravet pc‘i behdrig ﬁrmateck_n'ara “ .

" BSH har anfort attiEleki:rbskandié inte uppfyiler kravet pé“beh'érig ﬁrma—'

teeknare. :

Bt
22297-15 -
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Kravetpd angh-zande av miljomdrkning och eﬁergiklassr e

~ BSH har anfort att Elektroskandla inte uppfyller kravet pd anglvande av.
milj omarknmg och energlklass HBV har angett att kravet pé mlljomarkmng

o mkommlt i forfragnmgsunderlaget av forblseende och att det inte anvints
for utvardermg
I forﬁagnmgsunderlaget punkt 3.3. 1 anges bland annat foljande. Prbdukfers "

miljémérkning och energiklass ska framga i prislistor, bade i anbudet och
under avtalstiden. : S

W‘Iﬁaga om kravet pd att mlljomarkmng ska ﬁ‘amga i prislistdf har BSH vits-
ordat att mlljomarkmng inte har nagon betydelse for utvérderingen. Det kan,
ocksa Konstateras att inte heller BSH i sitt anbud har ang1v1t ndgon uppglﬁ
om mlljomarknmg Mot denna bakgrund ﬁnner forvaltnmgsratten att det -
forhallandet att HBV vid utvardermgen bortsett fran kravet pa mlljomark-
ning inte kan utgora ett agerande 1 str1d mot 11kabehand1mgspr1n01pen Det

skulle vidare strida mot propprtlonahtetsprmmpen att forkasta E]ektroskan—

dias anbud pé den grunden.

" HBV har anfort att dev av Elel.cti:oskandias: brodukfer som utvirderats tydligt -
har haﬁ uppglﬁ om ligsta energﬂdass Forvaltnmgsratten finner inte att

BSH i malet kan anses ha Vlsat att Elektroskandlas anbud brustit 1fraga om

: angwande av energﬂdass.
Accept av th&lsvilleren k

BSH har anfort att Elektroskandla mte har accepterat avtalsvﬂlkoren ef—
- tersom foretaget inte mtygat via kryssruta i anbudsformularet att det ka.n

. eeruda serVICe/felavhJ alpmng mom del A eller b1fogat besknvnmg och pri-

- ser.”
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I anbudsformular for Vifvarér anges under punkt 1 {Allmin. drieﬁtering)

bland annat foljande. Anbudet avser foljande del/ar. Vi (anbudsglvaren)

limnar anbud p4 foljande- delar:
- Del A Vitvaror alt vitvaror med mstalla’uon reservdelar

-Kan serv1ce/felavhja1pnmg av vitvaror. erbjudas blfogas beskrlvnmg av .
. dettd samt prlser - '

Av Elektroskandias anbudsfgjnnql_éir framgér att négot kryss inte har gjo_rt_é i

ruta for Ja bredvid den text dar »Kan felservice/avhjélpning av vitvaror er-
- bjudas bifogas beskrivning av detta samt priser” har angivits. Forvaltnings- -

ritten har inte iterfunnit négot obligatoriskt krav i fdrﬁégnﬁ;gsunderlaget o

4
22297-15

__som ko‘rr'esponderar till vad som angivits vid néirimda kryssruta i anbuds—, : B '

formularet Inte heller vad som angivits vid den aktuella rutan kan tolkas ‘

som nagot obhgatorlskt krav. Mot den bakgrunden ﬁnner forvaltnmgsratten

 inte det visat att det forelegat nagra brister i Elektroskandias anbud i detta

avseende.

Kravet pé organisation och service

BSH har gjort gallande att Elektroskandia inte ﬁppfyller kravet pd organisat- :

ibn/schiCei
I forﬁagnmgsunderlaget punkt 4.3 (Krav F- Orgamsauon/ Serv1ce) anges _

fungerande organisation fr denna typ av uppdrag. Detta innebar anbudsgi-

“varen ska ha en orgamsatlon van vid att hantera stora kunder med spridda

leveransadresser.
‘Organisationen. ska:

~ e ha minst 4 personer inom kundservice nabara pa telefon vardagar kl

07.00 - 16.00.
e haminst5 personer som kontinuerligt har kontakt med- HBV s med— :

‘Jemmar och kan bista dem vid eventuella problem m.m.
o beskriva hur garantiservicen &r uppbyggd bade orgamsatorlskt och gél-
lande tlllvagagangssatt '

[..]
Till anbudet bifogas:

e Anbudsgivaren ska i sitt énbud redovisa hur ovanstaende punkter upp-
fylls gallande del A, B och C,se a.nbudsformular .

- bland annat foljande. For del A och B giller att anbudsgivaren ska ha en vil
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Av ut'redningeﬁ framgér att Elektroskandia i anbudsforinulﬁr forvitvarori -
: upphandhngen under punkt 4 (Krav pa Varan/tjansten) betriffande Krav F i

; huvudhandhngen punkt 4.3 (Orgamsatlon/servme) genom att kryssa i rutor
for J a har belcraﬁat bland annat f5ljande. Vi (anbudsglvaren) har minst 4.
personer inom kundservice nabara per telefon vardagar kl. 07. 00— 16.00. V1
(anbudsglvaren) har minst 5 personer som kontmuerhgt har kontakt med

HBV:s medlemmar och kan bista dem vid év problem m.m.’

Elektroskandla har saledes i anbudet bekraﬂat uppfyllelse av det aktuella
- vkravet V1dare har Elektroskandla i tlH anbudet blfogad handhng benamnd

. *Organisation och service’  redovisat antalet kundservxcemedarbetare och

6vriga resurser som foretaget har att tillgd. Enligt forvaltningsrittens me-
ning har HBV- utifrin dessa uppgiﬂer haft fog for att énse att kravet uppfylls
och BSH kan inte i mélet anses ha visat att Elektroskandlas anbud brister i
hérvid. Mot den bakgrunden forehgger inte grund for mgrlpande i detta av- .

© seende.

- Sammanfattning, skada och argard ‘
Féwalﬁingsréﬁeﬁ har ovanb_fumﬁ“lc att Electrolux inte uppfyllt ett oblig_ato-" ‘
riskt krav avseende minsta omséittning och att Elektroskandiaé anbud brustit -
’ 1ﬁaga om uppfyllelse av ett obhgatonskt krav att anbudet ska vara vnder- |
.tecknat av firmatecknare eller person som har fullmakt frin ﬁrmatecknare
samt att HBV svertritt LOU genom att utvardera anbuden. Vid detta forhal-
lande kvarstar inte ndgon anbudsglvare i den aktuella upphandhngen och
" BSH far anses ha lidit eller kunnat hda skada till foIJd av att Electrolux och
Elektroskandlas anbud felaktlgt tagrts upp t111 utvardermg Skil for ingri-
pande enhgt LOU forehgger darmed Med hansyn il ovan angivna ﬁnner
_ forvaltnmgsratten anlednmg att forordna att upphandlmgen ska goras.om.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan overklagas Informatlon om hur man overklagar finns i

' bilaga OV 3109/1A LOU).

Annéli Beiglund Creutz

" Ridman

F ‘o'redrégandé.har varit Sara Thelin.
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| SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill verklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta forvalinings-
domstolen. Skrivelsen stills alltsd till Hogsta forvaltningsdomstolen ‘men ska skickas eller
lirnnas till kammarrdtten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for dverklagande for det allméiinna riknas dock frin den dag beslutet meddelades.

DYV 689-LOU (formuldr 9) * Producerat av Domstolsverket * 2014-11

‘Om --s>1:sta dagen for 6vef];1agande mfallerpa en l6rdag, séndag eller helgdag, midsommaf% jul-

eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag,

For att ett overklagande ska kunna fas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krédvs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar provningstillstand om det &r
av vikt for ledning av rittstillimpningen att éverklagandet provas eller om det finns synnerliga.
skal till sidan provning, sasom att det finns grund for resning eller att mélets utgang i kammar-
ritten uppenbarligen beror pd grovt forbiseende eller grovt misstag. o

Om provningstillstind inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det & dirfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varftr man anser att
provningstillstdnd bor meddelas. - ‘ ' ‘

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjinster eller lagen (2011:1029)
om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet fir avial slutas innan tiden for dverklagande
av rittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis fir, d4 kammarritten inte har fattat nagot
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall diir
kammarritten har fattat ett interimistiskt beslut om att avtal inte fdr ingds, far avial slutas
niir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort milet eller upphivt det interimistiska
beslutet. Ett 6verklagande av rittens avgorande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullsténdig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna. - :

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla féljande uppgifier;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och teleformummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnunmer till arbetsplatsen och eventucll annan
plats dér klaganden kan nis for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon person- eller adressuppgift 4ndras & det viktigt att anmilan
snarast gdrs till H8gsta forvaltningsdomstolen.

2. det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, mélnummer samt dagen for beslutet.
3. de skal som klaganden vill &beropa fir sin begéiran om att fi provningstillstind.

4. den #ndring av kammarrittens beshut som klaganden vill f2 till stand och skilen fOr detta.

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

www.domstol.se '








