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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) genomfor en upphandling av en utfo-
randeentreprenad som omfattar ett paket med specialsnickerier till om-
byggda lokaler (dnr SLU.ua.2016.2.4.4-3080). Upphandlingen genomfors
som ett forenklat forfarande enligt 15 kap. LOU. I tilldelningsbeslut den 27
december 2016 tilldelades Hedemora Inredningssnickeri AB (Hedemora)
kontraktet. SnickarBolaget i Uddevalla AB (bolaget) forkastades eftersom
ekonomisk omfattning av dess dberopade referenser inte framgick och dess

registreringsbevis frin Bolagsverket var dldre &n en ménad.

Bolaget ansoker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar att upphand-
lingen ska rittas pa sé sitt att bolaget #r den enda anbudsgivaren som upp-
fyller samtliga ska-krav och vinner upphandlingen. Till stod for sin talan
anfor bolaget i huvudsak foljande. SLU kan inte tilldela Hedemora kontrak-
tet d3 Hedemora inte numrerat sina bilagor och dérmed inte uppfyller samt-

liga ska-krav.

Det #r direkt felaktigt att bolagets registreringsbevis dr éldre &n en ménad.

Det framgér att dokumentet &r skapat den 16 september 2016 men detta &r

datumet for senaste registrerade drendet och inte nér beviset himtades. Be-
viset himtades fran verksamt.se den 9 december 2016.

Av de administrativa foreskrifterna framgar enbart att referenserna ska in-

nehalla omfattning och det finns ingen dokumentation pé att referenserna

ska innefatta ekonomisk omfattning.

SLU bestrider bolagets yrkande och anser att ansékan om &verprévning ska
avslas. Till stéd for sin instillning anfor SLU bl.a. foljande. I tilldelningsbe-
slutet anges att inget anbud uppfyller samtliga ska-krav. Detta dr emellertid

inte korrekt. Vid férnyad granskning av de inkomna anbuden i anledning av
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dverprovningen framkom att Hedemora har numrerat sina bilagor. Bilagorna
dr numrerade i filnamnet och ndgot uttryckligt krav pa att de ingivna bila-
gorna ska vara numrerade pé varje skriftlig bilaga finns inte (jfr AFB.31).
Om Hedemora anses brista i detta krav &r det i vart fall att se som en brist av
administrativ karaktir utan betydelse for kvalificeringsfasen, utvérderings-
fasen eller upphandlingen i stort. Det skulle dédrmed vara i strid med pro-

portionalitetsprincipen att forkasta Hedemoras anbud pé denna grund.

Bolagets registreringsbevis 4r daterat den 16 september 2016 och sdledes
dldre dn en manad vid anbudstidens utgdng den 21 december 2016. Av re-
gisteringsbeviset framgar att det 4r skapat den 16 september 2016 och SLU
provade att sjilva bestilla ett registreringsbevis frin Bolagsverket i vilket
det bekriftas att dokumentets skapandedatum ir relevant da detta dokument
skapades den 12 januari 2017. Den handling som bolaget gett in avser alltsd
forhallandena fore den 16 september 2016. Bolaget uppfyller sdledes inte
kravet. SLU har inte haft ndgon méjlighet att 1ata bolaget komplettera med
ett nytt registreringsbevis da en sidan komplettering till uppfyllandet av ett

ska-krav hade varit i strid med likabehandlingsprincipen.

Bolaget har till anbudet bifogat tvé referenser, Liseberg och Byggfokus
Entreprenad AB. Det saknas uppgift om ekonomisk omfattning for bada
dessa. Av upphandlingsforeskrifterna (AFB.52B) framgar att ekonomisk
omfattning ska anges. Kravet pa att ange den ekonomiska omfattningen av
referensuppdragen ir ett obligatoriskt krav av avgérande betydelse for be-
démningen av referensuppdragens relevans och anbudsgivarens uppfyllande

av kravet pa erfarenhet och ldmplig organisation.

Eftersom Hedemoras anbud uppfyller samtliga ska-krav och har ett ligre
anbudspris #n bolaget kan inte bolaget anses ha lidit ndgon skada, oavsett

om bolagets anbud anses uppfylla samtliga ska-krav eller inte.
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Bolaget genmiiler bl.a. foljande. Forst beslutar SLU att anta Hedemoras
anbud och bortse frin ska-krav gillande numrering. Dérefter, i Sverprov-
ningsprocessen, kommer SLU framtill att ska-kravet ska gilla och att
Hedemora uppfyller kravet da det enbart innebér att filnamnet ska vara
numrerat. SLU kan inte bortse fran ett ska-krav i upphandlingen utan att den
g6rs om. Om proportionalitetsprincipen giller f6r numrering bor den dven
gilla for datumet for bolagets registeringsbevis. Datumet den 16 september
2016 #r inte datum for sjilva uttaget utan héindelser kring bolagsordningen.
For att bevisa detta har bolaget bifogat en film om uttag av registreringsbe-

vis via hemsidan verksamt.se.

Bolaget har lidit skada di man borde ha tilldelats kontraktet eftersom bola-
get uppfyller samtliga ska-krav. SLU har istillet valt att bortse fran ska-krav
och pa felaktiga grunder tilldela Hedemora kontraktet. SLU kan inte helt
godtyckligt ta bort ska-krav ur upphandlingen. Det spelar ingen roll att
Hedemoras anbudspris #r ligre 4n bolagets nir bolaget dr det enda anbudet

som uppfyller samtliga ska-krav.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestiimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska gdras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-

rantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska den upphandlande myndigheten behandla leve-

rantdrerna p ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfGra
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upphandlingar pa ett &ppet siitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsriittens bedomning

Fraga i malet &r om det enligt 16 kap. 6 § LOU finns skil att ingripa mot
upphandlingen pa de grunder som bolaget anfrt. Parterna bér sjélva ansva-
ret for utredningen och domstolen &r vid provningen begrinsad till vad par-

terna har anfort (jfr RA 2009 ref. 69).
Uppfyller bolaget kravet pa registreringsbevis?

I malet #r ostridigt att bolagets registreringsbevis 4r skapat den 16 septem-
ber 2016. Enligt upphandlingsforeskrifterna AFB.31 ska bifogat utdrag ur
bolagsregistret inte vara #ldre &n en manad frin utgingen av anbudstiden.
Forvaltningsritten finner inte anledning att betvivla att bolaget hdmtat regi-
streringsbeviset fran verksamt.se inom den foreskrivna tiden. Fragan for
forvaltningsritten att ta stillning till &r emellertid om det &r tidpunkten for
himtandet av dokumentet eller tidpunkten for skapandet av dokumentet som
dr den relevanta tidpunkten enligt upphandlingsforeskrifterna. Vid denna
bedomning ska sirskilt beaktas att det av registreringsbeviset framgér — i for
malet relevant hinseende — datum for registrering av objektet, datum for
dokumentets skapande och datum fbr registrering av nuvarande firma. Det
framgér saledes ingenting om datum for hémtande av dokumentet. Om kra-
vet avsag datum dokumentet himtades skulle det sdledes inte vara mdjligt
att kontrollera om kravet uppfylls eller inte. Det ligger dérfor ndrmast till
hands att tolka kravet sdsom SLU anfort, nimligen att det relevanta datumet
4r datumet for skapandet av dokumentet. Med denna tolkning kan inte bola-
get anses ha uppfyllt ska-kravet d registreringsbeviset &r skapat den 16

september 2016 och sista dag for att limna anbud var den 21 december
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2016. Kravet har en adekvat koppling till upphandlingsféremélet och kan
inte i sig anses oproportionerligt. Bolagets anbud har dérfor ritteligen for-

kastats.
Uppfyller bolaget kravet pd referenser?

Enligt upphandlingsforeskrifterna AFB.52B framgér att minst tvé referenser
avseende ekonomisk omfattning, komplexitet och typ ska redovisas. De
angivna referenserna ska bl.a. innehlla omfattning. Kravet fir anses klart
och tydligt formulerat. Av bolagets referenser framgar ingenting till ledning
av den ekonomiska omfattningen av referenserna. SLU har séledes inte
kunnat bedéma om referensernas omfattning motsvarade omfattningen pa
den aktuella upphandlingen. SLU har dérfor, dven pa denna grund, réttelig-

en forkastat bolagets anbud.
Uppfyller Hedemora kravet pd numrering av bilagor?

Enligt upphandlingsfdreskrifterna AFB.31 ska alla bilagor vara numrerade
och fortecknade i anbudet. SLU har anfort att Hedemora numrerat filnam-
nen pé sina bilagor. Dessa uppgifter har inte bestritts av bolaget. Uppgiften
stods dven av aberopad skirmdump. Fragan for forvaltningsrétten blir dér-
med om det ir tillrickligt att filnamnen pé bilagorna dr numrerade, eller om
det dven krivs att de skriftliga bilagorna r numrerade. Det framgér inte
uttryckligen av kravet att dven de utskrivna bilagorna ska vara numrerade.
Bolaget har inte heller visat pa vilket sitt det indirekt skulle framgé av kra-
vet. Ska-kravet far dirmed tolkas som att det ir tillréickligt att filnamnen for
bilagorna &r numrerade. Bolaget har sdlunda inte visat att Hedemoras anbud
brister i uppfyllandet av ska-kravet, varmed det saknas skil for forvaltnings-

rétten att forordna om ingripande mot upphandlingen i denna del.
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Bolaget har dven ifrdgasatt att SLU forst anség att ska-kravet skulle frdngas,
for att direfter, i Gverprovningsprocessen, anse att ska-kravet ska uppritthal-
las och att Hedemora uppfyller kravet. Enligt forvaltningsrittens mening
foreligger inget hinder for den upphandlande myndigheten att dndra sin be-
domning av uppfyllelsen av ett ska-krav sd lénge det sker i enlighet med de
grundliggande upphandlingsrittsliga principerna (jfr t.ex. Kammarritten i
Goteborgs avgérande den 18 december 2009 i mal nr 4904-09 och Kammar-
ritten i Sundsvalls avgérande den 23 augusti 2006 i mal nr 621-06). Det
foreligger inte heller ndgot hinder mot att den upphandlande myndigheten
dndrar ett beslut vari man forst viljer att franga ett ska-krav till att istéllet
uppritthélla ska-kravet. Hedemora uppfyller enligt forvaltningsrittens be-
domning ska-kravet avseende numrering av anbudsbilagor. Bolaget har un-
der denna forutsittning inte visat pa vilket sétt SLU, genom att &ndra sin
bedémning av uppfyllelse av ett ska-krav, samt dndra sin bedémning av
uppritthillande av ett ska-krav, har brutit mot LOU eller dess grundlig-
gande principer, eller hur bolaget till fljd av en eventuell Svertrédelse har

lidit eller riskerat att lida skada.

Sammanfattningsvis har bolaget rétteligen forkastats i upphandlingen och
Hedemoras anbud uppfyller ska-kravet géllande numrering av bilagor. Bo-
laget kan mot denna bakgrund inte anses ha lidit eller riskerat att lida ndgon
skada p4 s& sitt som krivs for ingripande enligt LOU. Bolagets ansdkan om

Gverprovning ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Elisabet Andersson

f.d. rddman

Malet har handlagts av féredraganden Wille Steinert.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den sotn vill éverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller lamnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-
ningsritten inom tre veckot frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan f6rhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammattitten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bed6ma riktigheten av det slut som f6¢-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet pr6vas av hégre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds 61 delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnumimer anges. Om négon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
tingen utan drdjsmal anmiilas till kammarriit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4, den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningstitten framgér av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6vetprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi foér-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av riittens
avgdtrande fir inte pr6vas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



