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BAKGRUND

Trelleborgs kommun genomfdr en upphandling av ramavtal avseende bygg-
service, SEN 2015/78. Upphandlingen genomfdrs i enlighet med reglerna
om Sppet forfarande enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 19 maj 2015

tilldelades Byggméistar'n i Skine AB (Byggméstarn) kontraktet. Anbudet

fran Erlandssons Bygg i Syd AB (Erlandsson) forkastades.

Efter ans6kan av Erlandsson ofn dverprovning av upphandlingen har for-
valtningsritten i dom den 6 juli 2015 (mél nr 5418-15) férordnat att upp-
handlingen inte fér avslutas forréin réttelse vidtagits pd s sitt att en ny ut-
viirdering ska genomforas varvid anbudet frin Byggmastarn inte far beak-
tas samt att anbudet fifn Erlandsson ska tas upp till fortsatt provning. Enligt
forvaltningsritten utgjorde det uppstéllda kravet i punkt AFB.31 i forfrig-
ningsunderlaget avseende redovisning av underleverantSrer inte ett skall-
krav varfor Trelleborgs kommun saknat fog f6r att forkasta Erlandsson an-
bud pé denna grund. Férvaliingsrétten fann vidare att Byggmistar'n inte
ingett efterfrigat utbildningsbevis som visar att bolaget besitter kompetens
for BAS-U och BAS-P. Byggmistar n uppfylide dédrmed inte uppstéllda

skall-krav och skulle ritteligen ha uteslutits frin utvérderingen.

Trelleborgs kommun éverklagade fSrvaltningsréttens avgérande till Kam-
marrétten i Goteborg, som den 17 december 2015 (mél nr 4350-15) fann att
Erlandsson inte klargjort pd vilket sétt bolaget lider skada av om Byggmés-
tar'ns anbud kvalificeras till utvirdering eller inte. Beslutet om att Bygg-
miistar ns anbud inte fér beaktas upphivdes dérfor. I Gvrigt avslogs dverkla-
gandet. Kammatritten instimde dérvid 1 forvaltningstéttens bedomning att
kravet pa att foresld underentreprentrer inte kunde tolkas som ett skall-krav
och att Erlandssons underltenhet att avge sddant forslag déirfor inte kunde

medfora att deras anbud kunde forkastas.
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Trelleborgs kommun har dérefter den 18 december 2015 fattat ett nytt till-
delningsbeslut varvid Erlandsson tilldelats kontraktet. Byggmdstarn har

placerat sig som nummer tva i utvérderingen.
YRKANDE OCH INSTALLNING

Byggmiistar n ansoker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att
forvaltningsritten beslutar att upphandlingen fér avslutas forst sedan rittelse
vidtagits p sé sitt att Byggmistarn tilldelas kontraktet. I andra hand yrkas
att upphandlingen ska gdras om, Byggmistar'n anfor bl.a, foljande.

I forfrdgningsunderlaget anges under punkten AFB.52 bl.a. att anbudsgiva-
ren ska ange en platschef/produktionschef samt tv4 arbetsledare som ér be-
horiga BAS-U samt bifoga utbildningsbevis godkdnt av RBK (Rédet for

Byggkompetens) eller motsvarande. Vidare ska ytterligare en person anges,

som har behdrighet BAS-P och utbildningsbevis godként av RBK eller mot-

svarande ska bifogas for denne.

I en entreprenad ansvarar byggarbetsmiljésamordnatna Bas-P och Bas-U for
samordningen av arbetsmiljon i den inledande projekteringsfasen respektive
i utférandefasen. For att bli behotig och for att £3 arbeta som BAS-P och
BAS-U kriivs enligt 6 § AFS 1999:3, att personen i fréga uppfyller tre krite-
rier; (i) utbildning, (if) kompetens och (iii) erfarenhet. Vidare foreskrivs att
den som later utfora arbetena ska kunna styrka att den utsedde personen
uppfyller kriterierna. Av de allménna réden om tillimpning av AFS 1999.3,
preciseras vilka kunskapskrav som stélls pd BAS-P och BAS-U. For att an~
ses behorig méste personen ha utbildning i foreskrifterna om byggnads- och
anliggningsarbete, systematisk arbetsmiljdarbete, belastningsergonomi,
arbetsplatsens utformning, stegar och arbetsbockar, stéllningat, asbest och
kemiska arbetsmiljérisker. Beroende p8 arbetsomride kan dérutGver dven

kunskaper om foljande foreskrifter behovas; besiktning av lyftanordning
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och vissa andra tekniska anordningar, anvéindning av lyftanordning och Iyft-
redskap, maskiner och andra tekniska anordningar, anvindning av arbetsut-

rustning, bultpistoler, spikpistoler, buller vibrationer samt kvatts.

Arbetsmiljoverket har tagit fram ett forslag pa utbildningsprogram for att
uppnd behdrighet. For sdvil BAS-P som BAS-U gor Arbetsmiljéverket be-
domningen att vardera 48 timumar &r nddvindigt for att uppfylla respektive

utbildningskrav.

Det finns inga krav pd att visst organ eller organisation ska anordna utbild-
ningen for att utbildningskriteriet ska vara uppfyllt. De stérre byggbolagen
utbildar internt, medan mindre bolag i hégre utstrickning anvénder sig av
externa kurser. En extern introduktionskurs anordnas av Sveriges Byggindu-
striets delorganisation Entreprendrskolan/Rédet for Byggkompetens (RBK)
och omfattar sex timmar med dvergtipande orientering om vilka krav som
stills pa en person i rollen som BAS-P eller BAS-U. Sextimmarsutbildning-

en ér dock inte ensamt tillrdcklig for att en person ska bli behorig som BAS-

P eller BAS-U.

I Erlandssons anbud anges Mikael Skanby, Anders Ekberg och Stefan Lun-
dgvist som BAS-U och Magnus Bengtsson som BAS-P, Betriffande Mikael
Skanby har endast eft intyg Sver en endagskurs hos Novo Utbildnings AB
bifogats. For Anders Ekberg finns endast ett intyg dver en endagskurs hos
PA/QA Support. Betriffande Stefan Lundqvist har endast ett intyg bifogats
over en endagskurs hos Byggdirektiv och betriffande Magnus Bengtsson et
intyg Gver en endagskurs hos RBK. Eftersom dessa personer inte uppfyller
utbildningskravet och Erlandsson i linje héirmed inte har styrkt behérigheten
for dem skulle Brlandsson réitteligen ha uteslutits fran utvérderingen, D4

Byggmiistar n bar placerat sig som nummer tvé i utviirderingen har bolaget

lidit skada.
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Trelleborgs kommun anser att Byggmastar ns ansbkan om Gverprévning
ska bifallas och att upphandlingen ska rittas pd sa sétt att Byggmistar'n
tilldelas kontraktet i enlighet med den ursprungliga utvérderingen den

19 maj 2015. Kommunen anfor i huvudsak foljande.

Den bedémning som gjordes i samband med den ursprungliga utvirderingen
av inkomna anbud #r korrekt, dvs. den bedémning som 14g till grund for
tilldelningsbeslutet den 19 maj 2015. Kommunen har under hela processen

ansett att Byggmistar'ns anbud har varit godként i alla avseenden och dérfor

borde vara det anbud som ska antas.

Vid utvirderingen av inkomna anbud diskvalificerades Erlandssons anbud
d8 kommunens krav i punkt ABF.31 i forfrdgningsunderlaget pé att namnge
underleverantdrer forbisetts. Ett anbud som inte uppfyller samtliga stillda

absoluta krav far under inga omstindigheter delta i vidare utvéirdeting.

D3 Erlandssons anbud inte uppfyllt ett stillt skall-krav har kommunen inte
funnit anledning ait tidigare. granska de av bolaget ingivna bilagorna pé ett
genomarbetat siitt. DarfSr, och med anledning av aktuellt yttrande fién
Byggméstar n, har denna granskning skett forst nu. Kommunen vitsordar att

Erlandsson endast inkommit med utbildningsbevis frin endagsutbildningar

for BAS-U och BAS-P.

De utbildningar som erbjuds av RBK m.fl. véinder sig till dem som ska vara
bygparbetssamordnare BAS-P/U i projekt av *normal” art och som har
praktisk erfarenhet frin bygg- och anldggningsarbete i arbetsledande stéll-
ning. Syftet #r att ge kunskap och firdighet for att kunna agera som byggar-
betsmiljsamordnare for en siker arbetsmiljo, men dessa utbildningat upp-
fyller inte ensamma forfattningskraven pé BAS- P/U. Det framgér inte pd

négot séitt att nigon av personerna som Erlandsson namngivit som ansvariga
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i dessa delar verkat i rollen som vare sig BAS-U eller BAS-P, vare sigi CV

eller i verifikat frén arbetsgivare.

Erlandsson bestrider bifall till Byggméstar'ns ansékan om dverprévning

och anfér bl.a, foljande,

Fragan om Erlandssons anbud ér rent och huruvida det ursprungligen felakt-
igt utesléts frén upphandlingen har tidigare prévats i sivil forvaltningsritt
som kammarritt. Bida domstolarna har konstaterat att Erlandssons anbud
felaktigt uteslsts ur upphandlingen vid det forsta tilldelningsbeslutet och
bada instanserna har i sina respektive domar forordnat om réttelse till {or-
mén £5r Brlandsson. Byggmistar'n angriper nu det nya tilldelningsbeslutet
och péstar tillsammans med kommunen att Erlandssons anbud skulle vara

orent, Det saknas dock anledning att fringa tidigare avgoranden.

Brlandsson har betriiffande Mikael Skanby, Anders Ekberg, Stefan Lun-
dqvist och Magnus Bengtsson utdver CV bifogat utbildningsbevis betraf-
fande kunskapskraven for BAS-U respektive BAS-P i enlighet med punkten
AFB.52. Brlandsson uppfyller sdledes skall-kraven. Kommunen har vidare

godként inlimnade CV och utbildningsbevis i samband med utvérderingen

av anbudet,

Kommunen har vidare pstatt att Erlandsson anbud &r orent d4 Erlandsson
inte angett vilka underentreprendrer som foreslds. Denna frdga har avgjorts
av forvaltningsritten och kammarritten och redan av den anledningen ska
den invindningen inte beaktas. Om forvaltningsrétten 4ndd provar frigan
gér Erlandsson i forsta hand géllande att information om eventuella unde-
rentreprendrer i punkten AFB.31 i forfrdgningsunderlaget inte utgjort ett
skall-krav., For det fall forvaliningsriitten finner att det varit friga om ett
skall-krav hivdar Erlandsson att uppgifien saknar betydelse for utvérdering-
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en av anbuden och vidare att forfrigningsundetlaget brister i transparens och

darutdver att ett sddant krav strider mot proportionalitetsprincipen.

Nér det giller Byggmiistar ns anbud uppfyller detta inte samtliga stéllda
krav i upphandlingen. Byggmastar'n har endast bifogat CV vad géller skall-
kraven i punkten AFB.52 om BAS-U och BAS-P, trots att det av ordalydel-
sen framgar att anbudsgivaren ska bifoga efterfrigade CV och utbildnings-
bevis. Bftersom Byggméstar'n enbart bifogat CV i denna del ér anbudet

orent och ska forkastas. Erlandsson lider uppenbar skada om forvaltnings-

réitten bifaller Byggmdstar ns yrkande.
Byggmiistar ' genmiler bl.a. foljande.

Det #r ostridigt i mélet att de CV som Erlandsson bifogat sitt anbud inte
utgdr négra utbildningsbevis. De personer som Erlandsson offererat har

endast genomgétt en endagskurs och r séledes inte behdriga att verka som

BAS-P och BAS-U. Det innebir att Erlandsson varken uppfyller skall-

kravet betriffande behorighet eller skall-kravet betriffande utbildningsbevis
som styrker behrigheten.

Arbetsmiljéverkets forteckning omfattar 48 timmar utbildning men beteck-
nas som ett forslag. Arbetsmiljéverket dr dock tillsynsmyndighet i frigan
och dess uppskattning av tiden #r vigledande for beddmningen av hur om-

fattande en utbildning ska vara.

Den nuvarande upphandlingen av byggservice foregicks av en annan, som
sedan avbrots. T den forsta upphandlingen hade kommunen i forfrignings-
underlaget foreskrivit att utbildningsbevis godként av RBK skulle bifogas.
Nir Byggmistar'n anmértkte pd skrivningen bekriftade kommunen att i stél-
let for intyg frén RBK godtogs ett infygande i CV niir det var fréga om in-
ternutbildning. I den foljande upphandlingen fortydligade kommunen dérfor
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skrivningen om utbildningsbevis med texten ”efler motsvarande”, Bygg-
miistarn bifogade dérfor CV till sitt anbud dér relevanta utbildningar
angavs tillsammans med foljande skrivning: “Hdérmed intygar vi att nedan-
stdende wtbildningar och erfarenheter dr korrekia och ait de dr tillrickliga
[for att ta pd sig rollen som handldggare for BAS-U och BAS-P.” Utform-
ningen av Byggmistar ns anbud har skett i direkt samrdd med Arbetsmiljo-
verket s4 att detsamma ska kunna uppfylla foreskriftens krav som bevis. De
av Byggmistar'n bifogade handlingarna utgor séledes intyg bide om att
petsonerna har genomgétt relevant och tillrdcklig utbildning och att de &r

behorig att verka som BAS-P och BAS-U.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande myn-
dighet brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, p4 talan av en leverantor
som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling ska g6-

ras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pé ett likviirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upphand-

lingar pé ett Gppet sitt,

Byggmistar'n gor gillande att Frlandsson inte uppfyller kravet pa behorig-
het for BAS-P och BAS-U och inte heller limnat utbildningsbevis godkéint
av RBK eller motsvarande (punkt AFB.52). Enligt Byggmastar'n styrker
inte de ingjvna utbildningsintygen behdrigheten eftersom. de endast visar att
de aktuella personerna genomgétt endagskurser. Kommunen instimmer i
den invindningen, och tillégger att det inte framgér av Erlandssons anbud
att de personer som uppges ha deltagit i utbildning for BAS-P och BAS-U

#ven har arbetat i den rollen.
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Konsekvensen av kammarréittens dom var att en ny utvérdering av 1émnade
anbud skulle genomfras och att sivil Byggméstar'n som Erlandsson skulle
delta i den utviirderingen. Den friga som forvaliningsritten nu i forsta hand
ska préva ir om kommunen vid den féryade utvirderingen skulle ha ute-
shutit Erlandsson détfor att det bolagets anbud inte uppfyllde skall-kravet i
punkt AFB.52 i forfragningsunderlaget. Denna prévning ska gras trots att
kommunen numera instéimmer i Byggmaistar ns invindning mot Erlandssons

anbud.
I punkien AFB.52 anges bl.a. foljande.

Namngiven platschef/produktionschef skall vara behorig BAS-U. Utbildningsbevis
godkint av RBK eller motsvarande skall bifogas anbudet. Dérutver skall plats-
chef/produktionschef vara tillstdndsansvarig fér Heta arbeten samt behorighet Be-

tongklass 2.

Namngivna arbetsledare skall vara behoriga BAS-U. Utbildningsbevis godkiint av
RBK eller motsvarande skall bifogas anbudet, Déarutéver skall arbetsledare vara
tillstandsansvarig for Heta arbeten, Namngiven arbetsledare fir ej utgoras av plats-
chef/produktionschef.

I den aktuella punkten i forfrigningsunderlaget har den upphandlande myn-
digheten siledes stillt krav pd att offererad personal ska vara behdriga for
BAS-U och BAS-P, Fér att styrka denna behdrighet ska anbudsgivaren ge in

utbildningsbevis godkint av RBK eller motsvarande. Erlandsson gett in ut-

bildningsbevis.

Niégot krav p att den i forfrigningsunderlaget angivna utbildningen ska
vara av viss omfattning eller ha utforts av visst foretag framgér inte direkt
av skall-kravets formulering eller pd annat sétt. Det framgér inte heller att
den som genomgétt erforderlig utbildning dessutom ska ha praktisk erfaren-
het av uppgiften. Det har vidare inte komumit fram i mélet att redan begrep-
pen BAS-P och BAS-U skulle innebira t.ex. att utbildningen till sidan be-
hérighet maste ha viss omfatining. Eftersom en upphandlande myndighet,



Sida 10

FORVALTNINGSRATTEN DOM 13681-15

I MALMO
Avdelning 1

med beaktande av kravet pé transparens, dr forhindrad att forkasta ett anbud
pa grund av ett krav som inte framgétt av forfrigningsunderlaget saknas det
skl for ingripande mot tilldelningsbeslutet den 18 december 2015 pd den av

Byggmadstar'n angivna grunden.

Kommunen hévdar vidare att Erlandssons anbud inte heller uppfyller skall-
kravet att underleverantorer ska anges (punkt AFB.31). Erlandsson invéinder
i sin tur mot Byggmistar'ns anbud med hinvisning till att inte heller det
uppfyller skall-kravet om intyg som visar behorighet for BAS-P och BAS-
U. Dessa inviindningar riktar sig inte mot de omsténdigheter som fors fram i
ansokan, nimligen att Erlandssons anbud inte uppfyller visst angivet skall-

krav, utan avser andra frigor som férvaliningsritten inte kan prova i mélet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

ol

s
. S
Kerstin Hﬁ) en)' e e e

Malet har foredragits av Marita Ekdahl.



DV 3109/1B «LOU 2013-06 * Producerat av Domstols‘ve:ket

Bilaga 1

SvERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga fétvaltningstitiens heslut

ska sktiva till Kammattitten i Goteborg:
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas till

férvaltningsritten,

Overldagandet ska ha kommit in dll
f3tvaltningsritten inom tte veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beshatet
hat meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling hat angetts nis
beslutet kommer att meddelas, ska dock
vetklagandet ha kommit in inom tte veckor
fean den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden £t éverkdagandet fr offentlig patt riknas
frin den dag beslutet meddelades,

Om sista dagen f&t Sverklagandet infaller pa
161dag, sdndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller ny3rsafton ricker det att skeivelsen
kommert in nista vardag,

- Ror attett Bvctk_lr_i-"é‘;ﬁde ska kunna tas upp i
'kamimatritten fordfas att provningstillstand

meddelas. Kammifr_i@ttm limnar
prévningstillstind om
1. det finns anledning ait betvivia

siktigheten av det shut som
forvaltningstitten hat kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma rktigheten av
det slut som forvaliningsritten hat
kommit till,

det it av vikt f6r ledning av '
sittstillimpningen att Gvetldagandet
provas av hdgre ritt, ellex

)

4, det annats finns synnexliga skéil'att pr6va
Svetklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
fBtvaltningssittens beslut fast. Det it ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgit av
overklagandet dll kammarritten varfér man
anset att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefontummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks# anges samt eventuell annan adress
diit klaganden kan nds fr delgivning, Om
dessa uppgiftet hat limnats tidigate 1 mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadtess, telefonhummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- ellet adressuppgift dndras, ska
#ndtingen utan drdjsmil anmilas ill
kammatritten,

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens naman,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prdvningstillstind,

4. den dndring av fGtvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 2beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till f8rvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om Gverptdvning enlipt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpottet och posttjanster fir avial slutas innan
tiden fér Svetklagande av rittens dom eller
beslut hat J6pt ut. T de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagat hat gatt frin det att riitten avgjort
milet ellet npphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt, Btt
overklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man

Svetklagar kan Ni vinda Er il
forvaltningsritten,

www.domstol.sg






