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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Statens inkdpscentral vid Kammarkollegiet (Statens inkopscentral) har
genomfort en upphandling géillande ramavtal f6r personaluthyrning,

dnr 96-107-2011. Upphandlingen genomfrdes som en forenklad
upphandling i enlighet med lagen om offentlig upphandling, LOU. Syftet
med upphandlingen var att férse avropande fnyndigheter med
bemanningstjinster inom tre yrkesomréden (kontorsadministration,
ekonomi och personal samt IT). Upphandlingen var indelad i nio olika
regioner. I forfrigningsunderlaget angavs som ett skall-krav for att
leverantSren skulle f3 sitt anbud provat bl.a. att tre referenter fran tre olika
uppdragsgivare per yrkesomrade ska genom sin signering av
ifylinadsbilaga 9, Referensuppdrag, bekrifta att det beskrivna uppdraget i
sin helhet utforts med godkind kvalitet avseende uppfyllelse av avtalad
tjdnst, rapportering och avvikelser samt bemé&tande och tillgénglighet
(punkt 3.6.1.4 och 4.1.2). I forfragningsunderlaget angavs dven att det
elektroniska anbudet och samtliga villkor i upphandlingen godkénnes
genom att behorig foretridare for anbudsgivaren fyller i och undertecknar
ifyllnadsbilaga 3, anbudets undertecknande och sanningsférsékran, skannar
in den och bifogar den tillsammans med anbudet som en elektronisk fil.
Om anbudet undertecknas av nagon som #r behorig att foretrida
anbudssdkanden utan att vara behorig firmatecknare kan dokument for
styrkande av ritten att underteckna anbudet i efterhand komma att

inhdmtas (punkt 2.1.10).

Bemannia AB (Bolaget) anséker om dverprévning av upphandlingen och
yrkar dels att forvaltningsritten beslutar att riittelse sker pa sitt att Bolagets
anbud inom yrkesomrade administration i regionerna 1-9 tas upp for
utviirdering alternativt att upphandlingen avbryts och gors om dels att
forvaltningsritten beslutar att anbud inldmnade av Academic Work

Sweden AB och Perido Skills AB forkastas och att ny anbudsutvirdering
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gors alternativt att upphandlingen gors om. Till stod for sin talan anfor
Bolaget bl.a. fljande. Bolaget har bifogat tre stycken referensuppdrag frén
tre olika uppdragsgivare som utforts under de tre senaste aren. Referens-
uppdragen uppfyller de krav som avses i forfragningsunderlaget och
uppdragen har utforts av olika uppdragsgivare. Av handlingen bendmnd
»sanningsforsikran och undertecknande av anbud” framgér att den ska
undertecknas av behorig firmatecknare. VD #r inte behdrig firmatecknare.
Det kan inte anses vara en l6pande forvaltningsatgéird att underteckna ett
anbud vars virde utgdr 50 % av Academic Work Sweden AB:s redovisade
arsomsittning och vars virde dverstiger Perido Skills AB:s redovisade
arsomsittning med 382,1 MSEK. Varken Academic Work Sweden AB
eller Perido Skills AB har limnat ett fullstéindigt och riktigt anbud i

enlighet med forfragningsunderlaget.

Statens inképscentral bestrider Bolagets yrkanden och anser att
fdrvaltningsréitteﬁ ska avsla Bolagets anstkan om &verprévning. Statens
inkpscentral vitsordar att det i hénseende fSrvaltningsritten kommer fram
till att fel eller brist begatts i upphandlingen #r rittelse en tillrdcklig atgérd.
Till stod for deras talan anfor de bl.a. foljande. Bolaget har visserligen
inkommit med tre referensuppdrag avseende personaluthyrningstjanster
men tva av referenserna avser samma foretag. Det framgar tydligt av
forfragningsunderlag samt frigor och svar vad som avses med uppdrags-
givare. I friga 15 i dokumentet for frdgor och svar anges att med olika
uppdragstagare avses respektive avropande organisation. Bolaget har till
anbudet inkommit med tvé referensuppdrag frin samma avropande
organisation. Bolaget har saledes inte, i enlighet med skall-kravet 4.1.2,
inkommit med tre referenser frén tre olika uppdragsgivare. Statens
inkdpscentral har inte stillt ett uttryckligt krav pa att sanningsforsékran/
anbudet ska vara undertecknat av behorig firmatecknare, enligt
forfragningsunderlaget punkt 2.1.10 ska behdrig foretridare underteckna

sanningsforsikran/anbudet. Academic Work Sweden AB:s och Perido
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Skills AB:s sanningsforsikran/anbud #r undertecknade av respektive

foretags VD och av behorig foretrédare.

Bolaget har anfort att en organisation inte nddvindigtvis beh6ver vara en
juridisk person, t.ex. ett bolag, foretag eller en myndighet. En organisation
dr i grund och botten en person eller en grupp av ménniskor som &r
organiserade for ett sdrskilt syfte. En organisation kan dirmed vara en del
av ett foretag eller juridisk person. En avdelning &dr en huvuddel av ett
dmbetsverk, en institution, ett foretag e.d. En avdelning kan mycket vil

definieras som en organisation.

Statens inkopscentral har anfort att de tillbakavisar Bolagets pastédende att
ett nytt begrepp har tillforts. Referensuppdragen ska avse organisations-
niv4, inte bestillarniva. En avropande organisation kan sjédlvklart utgdra en
myndighet eller en annan offentlig organisation. Vad som avses med
organisation och att det omfattar dven offentlig verksamhet framgér tydligt
i exempelvis ramavtalsmallens punkt 35.8.1 dér Statens inkdpscentral
anger avsopsberittigade organisationer pa ramavtalet. Betydelsen av vad
som avses med organisation kan inte anses oklar. Samtliga anbudsgivare
torde ha forsttt inneborden, till synes dven Bolaget som i 6vriga anbuds-
omraden inkommit med godkénda referenser. Det vitsordas ordet firma-
tecknare angivits langst ned i ifyllnadsbilaga 3, det far dock anses
otvetydigt mot bakgrund av punkten 2.1.10 i forfrdgningsunderlaget samt
av vad som i dvrigt framgér av ifyllnadsbilaga 3 att det &r behorig

foretrddare som asyftas.
DOMSKAL
De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig

upphandling dr principerna om icke-diskriminering, likabehandling,

transparens (8ppenhet och frutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt




5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 21458-12
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

erkdnnande. Prévningen i férvaltningsritten utgdr en kontroll av om det p&

grundval av vad s6kanden har framftrt i malet finns anledning att vidta

sadana atgérder som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli

aktuellt kréavs vidare att s6kanden kan visa att han har lidit skada eller kan

komma att lida skada pa grund av att den upphandlande enheten brutit mot

LOU.

Forvaltningsrdttens bedomning

Fragorna i malet &r dels om tva av Bolagets referenser avser samma
uppdragsgivare dels om Academic Work Sweden AB:s och Perido Skills

AB:s sanningsforsidkran/anbud #r undertecknade av behorig foretrédare.

Referensuppdrag

Bolaget har anfort att de har bifogat tre stycken referensuppdrag fran tre
olika uppdragsgivare. Statens inkdpscentral har anfort att Bolaget har
inkommit med tre referensuppdrag avseende personaluthyrningstjénster
men att tvd av referenserna avser samma foretag. I forfragningsunderlaget
(se ovan) anges bl.a. att referensuppdrag ska ldmnas i form av tre referenter

fran tre olika uppdragsgivare.

Forvaltningsritten konstaterar att Bolaget har kommit in med tva
referenser fran Stockholmshem AB, referenserna har saledes givits av tva
olika avdelningar pa Stockholmshem AB. En avdelning kan enligt
forvaltningsrittens mening inte anses som en separat uppdragsgivare. Mot
denna bakgrund finner forvaltningsritten att Bolaget kommit in kommit

med tva referensuppdrag fran samma uppdragsgivare.

Sanningsforsikran och anbudets undertecknande

Bolaget har anfort att Academic Work Sweden AB:s och Perido Skills

AB:s anbud ska forkastas eftersom de inte har undertecknats av behorig
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firmatecknare. Statens inkdpscentral har anfort att de inte har stillt ett

uttryckligt krav pa att sanningsforsékran/anbudet ska vara undertecknat av

behérig firmatecknare. Academic Work Sweden AB:s och Perido Skills

AB:s sanningsforsékran/anbud dr undertecknade av respektive foretags VD

och év behorig foretridare. I forfragningsunderlaget anges bl.a. (se ovan)

att anbudet ska godkédnnas genom att behérig foretrddare for anbudsgivaren

undertecknar ifyllnadsbilaga 3, anbudets undertecknande och sannings-

forsdkran. Forvaltningsritten finner att behorig foretrddare inte 4r samma

sak som behdrig firmatecknare. Férvaltningsritten konstaterar att

Academic Work Sweden AB:s och Perido Skills AB:s sanningsforsakran/

anbud &r undertecknade av respektive foretags VD vilka enligt

forvaltningsrétten mening maste anses vara behoriga foretridare for

respektive bolag.

Mot bakgrund av vad som har anf6rts ovan anser forvaltningsrétten att
Bolagets anbud inte uppfyller det aktuella skall-kravet pé referenser.
Statens inkOpscentral har sdledes haft fog for att utesluta anbudet fran
utvirdering. Det Bolaget har anfort i Gvrigt utgdr inte omsténdigheter som
visar att Statens inkdpscentral har utfort upphandlingen i strid med LOU
eller ndgon av de grundlaggande gemenskapsrittsliga principerna for
offentlig upphandling. Forutsittningar for ingripande enligt 16 kap. 6 §
LOU foreligger sledes inte. Bolagets anstkan om Sverprovning ska darfor

avslas,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Kaija Hultquist

Radman

Foredragande har varit Sofie Larson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga férvaltningstiteens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
torvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet {61 offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lérdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4t av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till 4ndring i det slut vardll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten vatfor man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och ’
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om ndgon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammatritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mialnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod f6r
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stand,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

. I mil om 6verprévning enligt lagen

(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
6verklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




