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SOKANDE
Baxter Medical AB, 556171-0657
Ombud: Advokaten Pernilla Norman 1
Lindskog Malmstrom Advokatbyrd KB § i
Box 27707 {
115 91 Stockholm : 2041 -01- 25
MOTPART g:?
Landstinget Véstmanland % AFl
Upphandlingsservice & TS . ;.. I |
721 89 Visteras

OVERKLAGAT BESLUT
Landstinget Vistmanlands upphandling av likemedel, vétskor, dnr
LVU100016, avseende ATC-koderna BOSBAO3 och BOSBB01

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller ansékan och forklarar, med upphévande av
Landstinget Vistmanlands tilldelningsbeslut den 20 december 2010 och
den 21 december 2010 avseende ATC-koderna BOSBAO3 och BO5SBBO1,

att ny anbudsutvédrdering ska goras.

Forvaltningsrittens intermistiska beslut den 30 december 2010 upphdr

hirmed att gélla.
Dok.1d 24361
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1001 Sigurdsgatan 22 018-16 73 00 021-13 2025 mandag — fredag
721 26 Visterds E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se ~ 08:30-12:00

13:00-16:30
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BAKGRUND

Landstinget Vistmanland (landstinget) har genomfort en upphandling
av ramavtal avseende likemedel, vitskor. Ett av de bolag som ldmnat
anbud dr Baxter Medical AB (bolaget). Enligt tilldelningsbeslut den 20
december 2010 har bolaget inte antagits som leverantdr i upphandlingen
for ATC-koden BOSBAO3 (kolhydrater). Bolaget antogs dédremot som
leverantor for ATC-k;oden B05BBO1 (elektrolyter). Enligt nytt
tilldelningsbeslut den 21 december 2010 tilldelades dock ett annat bolag
kontrakt dven for A'FC—koden B05BBO1 (elektrolyter).

Forvaltningsritten beslutade den 30 december 2010 pa framstillan av
bolaget att landstinget, i avvaktan pé att férvaltningsrétten avgor mélet

slutligt eller annat forordnar, tills vidare inte far avsluta upphandlingen.
YRKANDEN M M

Bolaget ansoker om éverprévning av upphandlingen och yrkar att
forvaltningsritten forordnar att upphandlingen inte far avslutas forrén
rittelse vidtas pa sa sitt att utvdrderingen gors om och bolaget tilldelas
avtal avseende ATC-koderna BOSBA03 och BO5SBBO01. Som grund for sin
talan anfor bolaget bl.a. foljande. Landstinget har gjort en felaktig
po#ngséttning i utvirderingsfasen gillande kriteriet hanterbarhet
(testad/dokumenterad) da landstinget inte har tilldelat bolaget nagra poéng
trots att de av bolaget offererade produkterna har dokumenterad
hanterbarhet. Bl.a. har elektrolyterna anvénts tidigare/géllande avtalsperiod
inom landstinget. Av forfragningsunderlaget framgar inte hur kriteriet var
avsett att utvirderas och det framgar inte heller av dokumentationen hur
denna utvirdering har kommit att genomforas. Det framgér inte hur olika
faktorer vid utvérderingen av kriteriet har stéllts mot varandra. Bolaget har

tilldelats olika utvirderingspodng for de olika ATC-koderna trots att de har
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samma typ av forpackningspésar. Nagot mote mellan landstinget och
bolaget dir produkterna utvérderats har inte skett. Landstinget har i
upphandlingen inte uppfyllt principerna i 1 kap. 9 § LOU om transparens,
forutsebarhet, objektivitet, likabehandling och proportionalitet.
Landstingets upphandling i strid med LOU och upphandlingsratten i ovrigt

har lett till att bolaget riskerar att lida skada.

Landstinget medger bifall till bolagets yrkande om att upphandlingen inte
far avslutas innan utvirderingen gjorts om och nytt tilldelningsbeslut
fattats for de aktuella ATC-koderna BOSBAO3 och BO5SBBO1. Landstinget

medger att detaljerad motivering till utvérderingspodngen saknas.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora
upphandlingar pa ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om &msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket samma lag far en leverantdr som anser sig
ha lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till
allmin forvaltningsdomstol ansdka om atgérder enligt den paragrafen.

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket samma lag, i dess lydelse fore den 15 juli
2010, ska riitten, om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse 1
denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att
lida skada, besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas
forst sedan rittelse gjorts.

Av forfragningsunderlaget framgar, savitt nu &r i fraga, foljande.
Upphandlingen avser ramavtal for 1dkemedel, vitskor, och kontrakts-
perioden &r tvd &r med méjlig forlangning om tva ar med ett &r i taget.

Upphandlingen har skett genom Sppet forfarande.

Under punkten 6 i kravspecifikationen framgér att anbudsgivarna skulle

bifoga dokumentation som underlag for utvirdering av den medicinska
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andamalsenligheten. Om det var ett vélként och beprovat preparat, som &r
godkiant av likemedelsverket och varit det i tva &r, beh6vdes dock inte

négon specifik dokumentation.

Av kravspecifikationen under punkten 5.1 Medicinsk dndamdlsenlighet
framgar att de medicinska stéllningstagandena och besluten ska baseras pa
bista mojliga tillgangliga kunskap (evidens), och dokumenterad klinisk
effekt och sdkerhet. Under punkten 5.2 farmaceutisk dndamdlsenlighet
framgar att de farmaceutiska stéllningstagandena och besluten syftar bl.a.
till ett patientanpassat sortiment. Exempel pé sddana egenskaper hos
likemedlet #r forpackningar (storlek och utférande). De skall-krav som
anges i punkterna 5./ Medicinsk dndamdalsenlighet och 5.2 farmaceutisk
dndamdlsenlighet utvirderas enligt vad som anges i bilaga 2 till

forfragningsunderlaget.

Av fragningsunderlagets bilaga 2 framgér avseende ATC-koden
BOSBAO3 att medicinsk dndamdlsenlighet 1 utvérderingsfasen utgdr 50
procent vid podngsittningen och pris utgdr 50 procent. Sarskilt kriterium
bendmnt farmaceutisk dndamdlsenlighet saknas. [ stillet ingar, sdsom
forvaltningsritten forstar av ordalydelsen, farmaceutisk dndamadlsenlighet i
kriteriet medicinsk dndamdlsenlighet dé detta kriterium innehéller
delkriterierna hanterbarhet (testad/dokumenterad), férpackningsstorlekar
och sortimentbredd (avseende glukoskoncentrationen). Dessa viktas enligt
foljande; hanterbarhet 0,35, forpackningsstorlekar 0,10 och sortimentbredd
0,05. Vid po#ngsittningen avseende hanterbarhet ges fyra poéng om
produkten har tillfredstéllande hanterbarhet och noll podng om produkten
inte har tillfredstillande hanterbarhet. Vidare ges avseende férpacknings-
storlekar vid podngsittningen 4 poéng om produkten finns i 100, 250, 500

och 1 000 ml och en poing om produkten inte finns i dessa storlekar.
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Av fragningsunderlagets bilaga 2 framgér avseende ATC-koden BOSBBO1
att medicinsk cndamdlsenlighet i utvdrderingsfasen utgdr 30 procent vid
poangsittningen och pris utgdr 70 procent. Sarskilt kriterium bendmnt
farmaceutisk andamélsenlighet saknas. 1 stillet ingér, sdsom forvaltnings-
ritten forstar av ordalydelsen, farmaceutisk dndamélsenlighet i kriteriet
medicinsk dndamélsenlighet da detta kriterium innehaller delkriterierna
hanterbarhet (testad/dokumenterad) och forpackningsstorlekar. Dessa
viktas enligt foljande; hanterbarhet 0,15 och forpackningsstorlekar 0,15.
Vid poingsittningen avseende hanterbarhet ges fyra podng om produkten
har dokumenterad hanterbarhet och noll podng om produkten inte har
dokumenterad hanterbarhet. Vidare ges avseende forpackningsstorlekar vid
podngsittningen 4 poéng om produkten finns i 100, 250, 500 och 1 000 ml

och en poing om produkten inte finns 1 dessa storlekar.

Forvaltningsrétten konstaterar att det i forfragningsunderlaget saknas en
detaljerad motivering till hur tilldelningen av poéng vid utvirderingsfasen,
avseende ATC-koderna BO5SBA03 och BO5SBBO1, skulle ske; vilket dven
landstinget har medgivit i sitt yttrande.

Med hinvisning till vad som framkommit i mélet bifaller forvaltningsritten

bolagets yrkande om réttelse i form av ny anbudsutvérdering.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1)

/ /D /]// 1, ?Z Mol ///f/ 2

Kristina Jaros Abel g
rddman

Malet &r handlagt av Ida Annerstedt.
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SVERIGES

HUR A

Den som vill dverklaga "férval&ﬁngsréttens be-
shut ska skriva till Katrimarrittén i Stockholm.
Skrivelsén ska dock skickas eller limmnas
till forvalthingsrateen. .. -

Overklagandet ska ha kommit in till forvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden {61 6ver-
klagandet f6r offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydtsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,.

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stand om det 4r av vikt for ledning av réttstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till ndring i det shut vartill
fotvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star £61-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av &verkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provaingstillstind bor meddelas.

JOMSTOLAR

Bilaga

AN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats ddr kla-
ganden kan nés fér delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om négon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gots till kammarritten,

2. det beslut som 6vetklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den indting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgAr av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
munimet.

www.domstol.se



