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KAMMARRATTEN 1 Sida 2
GOTEBORG

Mal nr 6579-6582-11
Malet foredras, varefter kammarrétten fattar foljande
BESLUT

Kammarritten meddelar inte provningstillstdnd. Forvaltningsrittens avgdrande

stdr darfor fast.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS BESLUT

Det dverklagade avgérandet far provas av kammarratten bara om kammarrétten
har meddelat provningstillstdnd. Vad som krévs for att f& provningstillstind

framgar av 34 a § andra stycket forvaltningsprocesslagen (SFS 1971:291).

Provningstillstdnd far meddelas endast
e om det dr av vikt for ledning av rattstillimpningen att dverklagandet
provas av kammarritten (prejudikatdispens)
e om anledning férekommer till &ndring av forvaltningsrattens avgdrande
(4ndringsdispens) eller
e om det annars finns synnerliga skél att prova overklagandet (extraordi-

nér dispens).

Kammarritten har gétt igenom allt material som kommit in hit och det som

tidigare instanser haft tillgdng till.

Kammarritten har kommit fram till att det inte finns skél att meddela prov-

ningstillstdnd i detta fall.
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FORVALTNINGSRATTEN DOM

IMALMO 2011 -09- 1 6

Avdelning 1 Meddelad i

Lena Palmér Malmo
SOKANDE

Stoby Maleri AB, 556128-9744
Okvigen 6, Gdddastorp
281 51 Héssleholm

Ombud: Advokat Nicklas Hansson

MAQS Law Firm Advokatbyra i Malmé KB
Box 226

201 22 Malmé

MOTPARTER
1. Hogands kommun

Stadshuset
263 82 Hoganids

2. AB Hoganéshem

3. Hoganis Energi AB

4. Hogands Fjdrrvirme AB
Ombud for 2-4:

Bengt Lofgren

Hogands kommun
Stadshuset

263 82 Hoganis

SAKEN

Sida 1 (8)
Mal nr
6669-11E
6671-11E
6673-11E
6674-11E

/?D;\\M.c\o\ A

Overprévning enligt lagen (2007: 1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten forordnar att Hogands kommuns, AB Hoganiishems

>

Hoganés Energi AB:s och Hoganis Fjérrvirme AB:s upphandling av ram-

avtal for felavhjdlpande underhéll och mindre ombyggnader, avseende
mélningsarbeten 2011-09-01 — 2012-12-31 ska goras om.

Dok.Id 74721

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag — fredag
203 20 Malmd E-post. forvaltningsrattenimalmo@dom.se ~ 08:00-16:00
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FORVALTNINGSRATTEN DOM 6669-11E
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Avdelning 1 6673-11E
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YRKANDEN M.M.

Hogands kommun, AB Hogandshem, Hogands Energi AB och Héganis
Fjarrvirme AB (nedan Bestillarna) genomftr en gemensam upphandling av
ramavtal for felavhjdlpande underhall och mindre ombyggnader, avseende
malningsarbeten 2011-09-01 — 2012-12-31. Upphandlingen avser ramavtal,
dels med avrop efter rangordnad procentuell fordelning med en eller flera
entreprendrer vid arbeten upp till 5 basbelopp och dér priser och villkor #r
faststillda, dels fornyad konkurrensutséttning vid arbeten éver 5 men under
25 basbelopp. Upphandlingen genomférs med 6ppet forfarande enligt LOU.

Stoby Maleri AB begir dverprévning av upphandlingen och yrkar i forsta
hand att den ska réttas pa sa sitt att fornyad utvérdering genomfors, vid vilken
anbud fran Magneklints Maleri AB och PN Maleri AB inte ska beaktas. I
andra hand yrkas att upphandlingen ska goras om. Till st6d for talan anfors
bl.a. féljande. I tilldelningsbeslut den 29 juni 2011 har kommunen meddelat
att anbudsgivarna PN Méleri AB, Magneklints Méleri AB och Sand4 Sverige
AB har tilldelats uppdrag i ndmnd rangordning. Anbudsgivarna Magneklints
Maleri AB och PN Maleri AB uppfyller dock inte stéllda kvalificeringskrav.
Anbuden frén dessa leverantorer skulle rdtteligen ha forkastats. Av forfrag-
ningsunderlaget framgar avseende kvalificering bl.a. att anbudsgivaren ska
ange minst tre och hogst fem referenser som ska bekrifta anbudsgivarens ka-
pacitet, kompetens och erfarenhet. Séledes har Bestéllarna valt att anviinda
uppgifter om referensuppdrag i syfte att utreda om anbudsgivarna har tillréck-
lig teknisk och yrkesmissig kapacitet att utféra uppdraget. Bestillarna har i
detta avseende stdllt krav pa att anbudsgivaren utfort minst tre liknande upp-
drag i storlek/omfattning till andra kommuner och fastighetsbolag under de
senaste tre aren. Med liknande uppdrag i storlek/omfattning maste forstis att
hela den berdknade inkdpsvolymen ska beaktas. Detta eftersom kvalificering-

en av anbudsgivare avser hela uppdraget, dvs. béde avrop enligt ramavtalet
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och formyad konkurrensutséttning. Referensuppdragen ska séledes tillsam-
mans motsvara ca 5 MSEK per ar. Detta i syfte att visa att anbudsgivare har
tillrdcklig kapacitet att utféra samtliga uppdrag som upphandlas. De av Mag-
neklints Méleri AB och PN Maleri AB ldmnade referensuppdragen ér inte
uppdrag som &r liknande i storlek/omfattning med det uppdrag som upphand-
lingen avser. Totalt omfattar samtliga av Magneklints Maleri AB limnade
referensuppdrag arvoden om 1 250 000 kr avseende aren 2010 och 2011, me-
dan samtliga de av PN Maleri AB limnade referensuppdragen omfattar
arvoden om 1 279 862 kr avseende &ren 2010 och 2011. Totalt omfattar samt-
liga av Stoby Maéleri AB limnade referensuppdrag arvoden om 6 MSEK &rli-
gen. Anbuden frén PN Maéleri AB och Magneklints Maleri AB skulle ritteli-
gen ha forkastats d& anbudsgivarna inte har kapacitet att utfora efterfrigade

uppdrag.

Forfragningsunderlagets enda uppgift till ledning for anbudsgivarna géllande
innebérden av liknande uppdrag i storlek/omfattning &r uppgiften om uppskat-
tad totalvolym for samtliga uppdrag som upphandlas. Volymen om ca 5
MSEK per ar méste saledes laggas till grund for bedémningen av om angivna
referenser &r tillrdckliga for att anbudsgivaren ska anses ha tillricklig kapaci-

tet for uppdraget.

For det fall forvaltningsrétten skulle finna att forfragningsunderlagets krav pé
liknande uppdrag i storlek/omfattning inte avser 5 MSEK per &r ska upphand-
lingen gdras om, d& forfragningsunderlaget vid denna tolkning #r oklart s4 till
vida att ordalydelsen innebér att anbudsgivaren ska ha en kapacitet att utféra
uppdrag motsvarande 5 MSEK per ar. Det strider mot transparensprincipen att
inskrénka detta krav pa kapacitet till ett ligre belopp. Om det hade statt klart
for Stoby Maleri AB att mindre uppdrag kunnat utgéra referensuppdrag sa
hade urvalet av referensuppdrag kunnat goras pa annat sitt med eventuellt

andra resultat i utvérderingen. Eftersom bristen &r hinforlig till forfragnings-
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underlaget ska upphandlingen géras om. Stoby Maleri AB har pa grund av de
anforda bristerna lidit eller riskerat att lida skada.

Hoéganids kommun, AB Hoganiishem, Hoganiis Energi AB och Hoganiis
Fjdrrvirme AB bestrider bifall till ansokan och anfor bl.a. foljande. Det yr-
kas i forsta hand att ansokan ska forkastas i sin helhet. I andra hand yrkas att
anstkan ska forkastas avseende avropsdelen. Beloppet 5 MSEK ir en grov
berdkning av den sammanlagda &rsvolymen f6r kommunen och de tre bolagen
av olika typer av mélningsarbeten och ska vara till hjlp for anbudsgivarnas
offertarbete. Beloppsuppgiften kan inte tolkas som nagon beloppsgrins i kva-
lifikationskraven. De upphandlande myndigheterna avser att teckna avtal med
tre entreprendrer pa avropsdelen. Det innebér att minst tre entreprenorer
kommer att dela pd de sammanlagda uppdragen. Det finns dérfor inte heller
négon logisk anledning att ha ett kvalifikationskrav pa 5 MSEK. Malningsar-
beten i avropsdelen upp till 5 basbelopp, dvs. ca 210 000 kr, #r de mest fre-
kventa och de flesta av dessa &r under 100 000 kr. Detta &r inget speciellt for
Hogands kommun utan géller generellt for maleriarbeten i kommu-
ner’/kommunala fastighetsbolag, vilket alla méaleriforetag kénner vil till. Refe-
renser/referensuppdrag specificeras separat eftersom referenserna dels ska
bekréfta att man utfort liknande uppdrag och dels ska uttala sig om kvaliteten
pé utforda tjdnster. Har finns inget angivet om att referensuppdragens storlek
sammanlagt skulle uppga till 5 MSEK. Kvalifikationskraven &r i 6vrigt sam-
lade och tydligt angivna pé sidan 5 i forfragningsunderlaget. Kapacitetskravet
ar tydligt angivet: minst fem mélare totalt, varav minst tv4 mélare dagen efter
bestéllning, vilket samtliga uppfyller. Jimforelsen fem méalare x 1 800 timmar
x 300 kr/tim ger 2,7 MSEK. Detta krav dr fullt tillrickligt for kommunens och
bolagens behov i de flesta fall. Skulle storre resurser krivas for enstaka jobb
ar det mdjligt for entreprendren att nyanstilla, anstilla tillfslligt eller anvinda
sig av underentreprendr. Det ér orimligt att tolka forfrégningsunderlaget s4 att

anbudsgivare vid anbudstillfillet ska ha en kapacitet motsvarande 5 MSEK.
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Stoby Maleri AB kinner mycket vil till forhallandena i sin bransch. Att pésti
att man kunde ha gjort urvalet av referenser pa annat sitt framstér dérfor som

en efterhandskonstruktion.

DOMSKAL

Tilliimpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantsrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphandlingar
pa ett Oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om &msesidigt

erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 5 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestdimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Darvid
giller att forvaltningsrétten i princip endast provar de sérskilt angivna fragor

som s¢kanden tar upp.

Forvaltningsriittens bedomning

Stoby Maleri AB gor i forsta hand géllande att det i upphandlingen utgjort
ett kvalificeringskrav att anbudsgivaren ska ha en kapacitet att utfora upp-
drag motsvarande 5 MSEK per &r och att Bestéllarna brutit mot LOU genom.
att utvérdera och anta anbud frn tvé leverantorer som inte uppfyller detta
krav.

For att konkurrens ska kunna ske pé lika villkor krivs ett klart och tydligt

forfragningsunderlag. Samtliga krav som stélls pa det som ska upphandlas ska



Sida 6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 6669-11E
I MALMO 6671-11E
Avdelning 1 6673-11E

6674-11E

finnas med i forfragningsunderlaget och det ska framga vilka krav som maste
uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Uppstillda krav fir inte franfallas
eller &ndras. Forfrgningsunderlaget ska ge leverantdrerna ett tillréickligt gott
underlag for att avgéra vad den upphandlande enheten tillméter betydelse och
att utforma ett konkurrenskraftigt anbud.

I forfragningsunderlaget anges pé sid 5 under rubriken Kvalificeringsfasen
bl.a. foljande.
Vid kvalificeringen granskas och bedéms om anbudsgivaren uppfyller de
s.k. 7skall-kraven” nedan, dvs.:
* Att anbudsgivaren &r fri frdn belastning enligt LOU kap. 10 §§ 1 och
2 och inte har ndgot brottsligt forflutet m.m.
e Att anbudsgivaren har “rent” SKV4820-intyg
e Att kreditratingintyg uppvisar en rating pa minst 3
¢ Att minst tre och hogst fem referenser angetts i anbudsbilagan 3 med
alla uppgifterna ifylida
¢ Att undertecknat svar pa referensfragorna fran respektive referens bi-
fogats
* Att anbudsgivarens mélare har gingse yrkesmissiga kompetenser
e Aftt anbudsgivaren ska ha minst fem malare totalt och kunna stilla
upp med minst tvd mélare dagen efter bestillning, vilket ska intygas
och blir avtalsvillkor.
Anbud kommer att uteslutas frén deltagande om nagot eller nigra av kvalifi-
ceringskraven i forfragningsunderlaget inte uppfylls eller om anbudsgivaren

enligt kreditupplysning inte #r ekonomiskt stabil.

I forfrdgningsunderlaget anges vidare pa sid 4 under rubriken Referenser
som bekrdfiar kapacitet, kompetens och erfarenhet samt ocksd uttalar sig om

kvalitet pa utforda tjdnster bl.a. foljande.
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Referenser frdn minst tre och hogst fem liknande uppdrag i stor-
lek/omfattning de tre senaste aren till andra kommuner och fastighetsbolag
ska anges 1 anbudsprisbilagan. (...) Referenserna ska
1. dels bekrifta att man har onskad kapacitet, erfarenhet och kompetens
(enligt kvalifikationskraven) och
2. dels uttala/bedéma kvaliteten pa utforda tjénster motsvarande de vi
nu upphandlar.
Anbudsgivarna ska for de externa referenserna begéra in undertecknat svar
pé referensfragorna enligt bilaga 4 och bifoga dessa till anbudet. Referenser-

na kan komma att kontaktas av kommunen f6r kontroll.

Hur utvirderingen av anbuden ska ske framgér av forfragningsunderlaget sid
5 under rubriken Uvdrderingsfasen dir foljande anges.

Hir utvérderas anbuden frdn de anbudsgivare som kvalificerat sig till utvir-
dering.

Utvédrdering gors vad som dr det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ut-
ifrdn nedanndmnda bedémningskriterier och végningstal:

Rorligt pris (timpris) 60 %

Tjénstekvalitet m.m. pa utforda uppdrag (enligt svar pa referensfrigorna)

40 %

Forvaltningsritten anser inte att vad Stoby Maleri AB anfort och aberopat
visar att det i upphandlingen utgjort ett kvalificeringskrav att anbudsgivaren
ska ha en kapacitet att utféra uppdrag motsvarande 5 MSEK per &r. Ddrmed
finner ritten inte heller visat att Bestillarna agerat i strid med LOU genom
att utvéirdera och anta anbuden fran PN Méleri AB och Magneklints Méleri
AB.

Nér det ddremot géller Stoby Méleri AB:s kritik av forfragningsunderlagets

tydlighet kan f6rvaltningsritten inte annat &n att instimma i att formuleringen
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liknande uppdrag i storlek/omfatining, sa som denna anvints under rubriken
Referenser som bekrdftar kapacitet, kompetens och erfarenhet samt ocksg
uttalar sig om kvalitet pa utforda tjdnster, brister i transparens. Nagon for-
klaring till vad Bestdllarna avser med den aktuella formuleringen ges over
huvud taget inte. Anvisningar for vilka referensobjekt som kan limnas och
godtas méste anses vara av stor vikt, sérskilt i fall som det forevarande nir
utvirdering kommer att ske av de uppgifter som limnas av referenserna. Sto-
by Méleri AB:s tolkning att formuleringen har avsett att angivna referensupp-
drag ska motsvara hela den angivna uppskattade ink&psvolymen &r inte orim-
lig. Oklarheten i forfragningsunderlaget innebér att anbudsgivarna inte har
haft ett tillréckligt gott underlag for att vilja ut vilka referenser/referensobjekt
som ska &beropas och att utforma ett konkurrenskraftigt anbud. Kravet pi
dppenhet, forutsebarhet och transparens i upphandlingen kan mot bakgrund

av det anforda inte anses uppfyllt.

Mot bakgrund hérav finner forvaltningsritten det visat att Bestillarna i det
aktuella upphandlingsforfarandet brutit mot 1 kap. 9 § LOU. D4 Stoby Maleri
AB hérigenom har lidit eller kan komma att lida skada foreligger grund for
ingripande enligt LOU. Med hénsyn till att den konstaterade bristen 4r hin-
forlig till forfragningsunderlaget och det konkurrensuppsokande skedet anser

rédtten att upphandlingen ska géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)

Ola l?réindstrﬁm



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hégsta forvaltningsdomstolen men

ska skickas eller ldmnas till kammarriitten,

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for dverklagande for det allmiinna riknas dock

fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagande infaller pa en l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstdnd meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstind om
det &r av vikt for ledning av réttstillimpningen att talan prévas eller om det foreligger
synnerliga skél till sddan provning, sisom att grund for resning foreligger eller att malets
utgéng i kammarritten uppenbarligen beror pd grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det ér dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man

anser att provningstillstdnd bér meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dir klaganden kan nés
for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras &r det viktigt att anmilan snarast gérs till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skdl som klaganden vill dberopa for sin begéran om att fa prévningstillstdnd

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f3 till stAnd och skilen for detta

N

de bevis som klaganden vill beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

DV 681 Formuldr 1



