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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Sollentuna kommun (kommunen) genbmfdr en upphandling ”Stadning

- Linnes forskola” dnr 2012/70 INK.887. Upphandlingen genomfors som ett
forenklat forfarande enligt 15 kap. LOU och i tilldelningsbeslut den
3 december 2012 framgar att kommunen har foi avsikt att teckna kontrakt

med annan leverantdr 4n Direktstid i Stockholm AB (direktstéd).

Direktstéid yrkar att tilldelnings;beslutet ska revideras och formuleras i
enlighet med angivna utvirderingskriterier i forfragningsunderlaget.
Direktstiad anfor i huvudsak fsljande. Kommunens uj)phandliﬁgsenhet har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 §, 4 kap. 18 §, 9 kap.
10 § och 12 kap. 2 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU.
Enligt tilldelningsbeslutet har Vega Stid Service AB tilldelats kontraktet

med fdljande motivering.

Vega Stdd Service AB och Winab Foretagsservice AB har visat att de har
bra kinnedom om stddinsatsen pé forskolor for att gora en rimlig
uppskattning av stidtiden. Bide Vega Stad Service AB och Winab
Foretagsservice AB har fitt mycket goda referenser. Vega Stad Service AB
erbjuder det ldgsta totalpriset. Vega Stid Service AB har ddrmed ldmnat
det for bestdllaren ekonomiskt mest fordelaktiva anbudet.

Direktstid har lamnat sitt anbud i enlighet med alla stillda krav och
forutsittningar som stéllts i f6rfragnin gsundeﬂaget och det finns inget
skall-krav avseende minsta antal timmar som skulle vara: bést eller

- tillampligt for uppdragets utforande. Motiveringen till utvérderingen av
anbuden saknar angivna utvirderingskriterier. Vid samtal med
upphandlingsledaren gavs inget klartecken av utvérderingskriterierna.
Enligt Direktstids beddmning krivs tre timmars daglig stédning {Or att
uppnd ett bra resultat och behélla en ren och frésch milj6 p& Linnes
firskola. Direktstad har branschvana och 4r ett registrerat aktiebolag sedan

2008. Foretaget har den kompetens och de resurser som krivs for att utfora
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lokalvard i enlighet med upphandlingen. De angivna referenserna 4

godkénda av kommunens upphandlande enhet. Féretaget ar stabilt och har

bra kreditvirdighet enligt AAA soliditet AB. Direktstad har ldmnat bésta

mdjliga anbudspris med uppfyllelse av kvalitet och miljﬁrelaterade '

kriterium.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. fSljande.
Utvérderingen ha:f genomforts 1 enlighet med forfragningsunderlagets
avsnitt 1.4.1. Dér framgéar de utvirderingskriterier som den upphandlande
myndigheten kommer att ta hinsyn till vid bedémningen av aktuella
anbud. Det framgér vidare att kvalitetskriterierna dr rangordnade fore de
kommersiella kriterierna. T aktuell upbhandling har kvalitetskriteriet
angiven stadtid vdrderats i rangordningen fore det kommersiella kriteriet
pris. Kommunen gér eh uppskattning av vilken stidtid som dr rimlig for
denna férskola utifran kommunens tidigare erfarenheter samt alla
anbudsgivares ldamnade stidtider. Det anbud som vid en samlad bedémning
av angivna kvalitetskriterier och kommersiella kritériet enligt

~ forfrdgningsunderlaget dr det anbud som enliQt kommunen #r det

_ ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Med anledning av vad som ovan
anforts hévdar kommunen att aktuell utvdrdering genomforts i enlighet =
med 12 kap. 1 § samt 15 kap. 16 § LOU. Aktuell upphandling har vidare
genomforts i enlighet med 1 kap. 9 § LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig
upphandling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
transparens (6ppenhet och t‘drutsebarhet),. proportionalitet och 6msesidigt
erkénnande ( 1 kap. 9 § LOU). Prévningen 1 férvaltningsrétten utgdr en
kontroll av om det pa grundval av vad s6kanden har framfort i mélet finns

anledning att vidta sidana atgirder som anges i 16 kap. 6 § LOU. AvRA
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2009 ref. 29 framgdr att i mal om ingripande enligt lagen om offentlig
upphandling géller som huvudprincip att den part som gor gillande att en

upphandﬁng ar felaktig pa ett klart satt ska ange pa vilka omstindigheter

han grundar sin talan.

116 kap. 6 § LOU stadgas folj ahde. Om den upphahdlaride myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § éller nigon annan .
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantsren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas férst sedan riittelse har gjorts.

Forvaltningsrétten konstaterar att kommunen har for avsikt att teckna
kontrakt med den leverantér som erbjuder det mest ekonomiskt
fordelaktiga anbudet med hinvisning till ett antal kvalitetsrelaterade
kriterier (stadtid, kunnande och resurser, referenser sé.rnt foretagets
stabilitet) samt ett kommersiellt kriterium (pris). I forfragningsunderlaget
1.4.1 anges att de kvalitetsrelaterade kriterierna tillméts storre vikt dn det
kommersiella kriteriet och att inom de kvalitetsrelaterade kriterierna sker

en .sammanvégning med lika vikter.

Direktstédd har angivit att man lamnat det basta mojliga anbudspriset med
uppfyllande av de kv'e}litets- och milj6relaterade kriterierna varfor A
Direktstdd dérfor borde ha tilldelats kontraktet, Forvaltningsritten har som
némnis noterat att kommunen har f6r avsikt att teckna avtal med den
leverantér som har det mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet. Detta
innebdr nddvéndigtvis inte att kontrakt méste tecknas med den leveranféir A
som erbjuder lidgst pris utan en viktning mellan i forfrigningsunderlaget

angivna kriterier kan géras som i aktuell upphandling,

T tilldelningsbeslutet har kommunen uppgett att samtliga inkomna anbud ar

kvalificerade till utvdrdering. Kommunen har 1 yttrande angivit att den
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utvirderat anbuden i enlighet med forfragningsunderlaget. Det anbud som
vid en samlad beddmning av angivna kvalitetskriterier och det _
kommersiella kriteriet enligt fdrfrégningsundérlaget #r det anbud som
enligt kommunen 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Det har i
malet inte framkommit ndgonting som tyder pa att kommunen inte har
tillimpat den i fdrfrégningsunderlaget angivna utvirderingsmodellen
varfor férvaltningsrétten inte finner det visat att kommunen brutit mot
1 kap. 9 § LOU.

Direktstdd har dven uppgett att kommunen brutit mot 4 kap. 18 §, 9 kap.
10 § och 12 kap. 2 § LOU. Férvaltningsrétten upplyser hirvid att 4 kap.
18 § LOU giller for upphandlingar som utférts som konkurrenspriglad
dialog varfor regeln inte #r tillamplig pd fSrevarande upphandling. Inte
heller réglerna 19 kap. 10 § eller 12 kap. 2 § LOU &r tiﬂﬁmpliga pa
forevarande upphandling dé aktuell upphandling inte omfattas av
direktivet.

Sammanfattningsvis finner fdrvaltnjngsr%itten att vad Direktstiad anfért inte
visar att kommunen har brutit mot LOU. Ansdkan om ingripande enligt
LOU ska dérfér avslas. .

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan &verklagas. Information om hur man &verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Do Kneolels,
Barbro Lundholm

Radman

7

Elin Vidlund har f6redragit méalet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaliningstattens
beslut ska skriva till Kammarsitten i
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas #ll f5rvaltningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Sverklagandet £6r offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infallet pa
16tdag, séndag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nydrsafton
ticker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten Fmnar
provningstillstind om det ar av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet pr&vas, anledning
férekommer till dndting i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det it darfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dveérklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, petsonnutnmer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning llimnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras ér det viktigt att anmalan snarast
gors till kammaztitten,

2. det beslut som 6vetrklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {6t beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévaingstillstind,

5. den 4ndring av forvaltningstattens bestut
som klaganden vill {3 tll stind,

6. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adtessen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmalt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indrngen till kamnmartitten.

I'mél om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transportet och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden £t
Svetklagande av rittens dom eller beshut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nit tio
dagar har gitt frin det att fitten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fit avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
ptovas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagama.

Behdver Ni fler upplysningar om hut man
overklagar kan Ni vinda Bt 4ll
foérvaltningsritten.

DV 3109/1A L.OU




