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Goteborgs Stads Upphandlings Akticbolag (Géteborgs Stad) har genomfort
en upphandling avseende ramavtal, Cirkulationstvatt” (dor 311/11). Upp-
handlingen avser tvé delomriden, dels Goteborgs Stad och dels krans-
Kkomupunsrna Lerum, Pariille och Méindal. Upphandlingen sker genom
forenklat focfarande. Av tilldelningsbesiut den 9 febrnari 2012 framgér att
Goteborgs Stad avser att teckna aviel med Berendsen Textil Service AB
(Berendsen).

Kriminalvirden har nu ansokt om overprévning giltende den del av up

handlingen som avser Gdteborgs Stad.

YRKANDEN MLM.

Kriminalvarden yrkar i forsta hand att forvaltningsrétten fGrordnar om
rattelse och i andra hand att upphandlingen ska goras om. Kriminalvérden
anfor fljande. I forfrigningsunderlaget inglr en fOrteckning Gver de texti-
Jier som anbudsgivaren f8rvintas hyra ut, tvitta, efterbehandla och leve-
rera. Den angivaa volymen ger en indiketion pé tvAttméngder och intikter
uppdraget kommier att medfsa. Det angivna priset multiplicerat med angi-
ven volym pet artikel summerar slutligen anbudssumman, som ligger till
grund for utvirderingen. Kriminelvirden stillde kompletterande frégor till
Gateborgs Stad bl.a. begérdes et fortydligande betraffande artikeln "Ten-
nissocka blandad 10-pack B/P”. Fragorna som stélldes var “Avser tennis-
socka i 10-pack forsiljning gepom tvétteriets forsorg eller &syftas tvitipri-
ser? Avser den angivna kvantiteten styck eller 10-pack?”. Goteborgs Stad
svarade foljande. "Det avser hyra och tvitt av tio par strumpor, dvs. eit
paket med tio par strumpor 1.” Kriminalvarden valde dérfor att prissitta i
enlighet med det svar som upphandlingsbolaget limnat och Kriminalvar-

dens prisuppgiit i anbudet kom dérfor att avse ett paket innehéllande tio
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par sockor. Kriminalvérden har tagit del av Berendsens anbud. Berendsens
angivna pris, 4,60 kr, avser uppenbarligen eit par sockor. Alt svaret verkli-
gen avser ett par och inte tio par bekraftas av prissittningen for nasta arti-
kel i forteckningen “strumpa mjuk resér” dér priset for ett par anges till
4,90 kr, Konsekvensen av att anbudslérnaren Berendsen har tilltits pris-
sitta produkten pé eit satt som inte Gverensstammer med angivna villkor i
upphandlingen paverkar den slutliga anbudssumman. Om prissétiningen
hade skett for 10-pack istallet fr ett par hade resultatet blivit att Kriminal-
vardens anbud hade erbjudit lagst pris. Nir det stod Klart for upphandlings-
bolaget att Berendsens anbud inte avsag ett 10-pack sockor valde upp-
handlingsbolaget att i utvdrderingen av anbuden helt bortse frin den akfu-
ella artikeln. Mot bakgrund hirav fr upphandlingsbolaget anses ha brutit
mot 1 kap. 9 § LOU genom att inte behandla zlla leverantorer pé ett likvér-
digt sitt och icke-diskriminerande. Utvarderingen av anbuden ska dérfo:
goras om p sa satt att Berendsens anbud fortydligas eller kompletters si
att prissitiningen £6r produkten tennissockor 10-pack avser tio par sockor

istallet £r ett par sockor. 1 s fall hade utvirderingen av anbuden visat

foljande:
Krimipalvarden: 4555647 kr
Berendsen: 4 567 007 kr

Berendsen her inte i alla delar Jamnat ett anbud pé den tjinst som upp-
handlats och rattelse ska dérfor ske genom att Berendsens anbud utesluis
frin utvirdering, For det fall att forvaliningsratten inte finner skal for rét-
telse anser Kriminalvérden att upphandlingen ska gbras om i den del den
avser cirkulationstvitt for Goteborg. Prisséttningen av enskilda artiklar
anbudst paverkas av den sammanséttning av artiklar som ska tviittas. Mot
bakgrund hirav kan det inte uteslutas att Kriminalvérdens totala anbuds-
summa hade blivit annorlunda om den aktuella artikeln inte hade funnits
med i forfragningsunderlaget. Genom ait Kriminalvarden har fdrlorat upp-

handlingen har myndigheten lidit skada.
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Giteborgs Stad bestrider Kriminalvardens yrkanden och anfir f6)jande.
Kriminelvirden framhéller att Berendsen skulle ha offererat pris £6r ett par
och inte 10-pack sockor. Berendsen har givetvis all rétt att utforma sitt an-
bud p det sitt bolaget sjilva dnskar. Foretag far fritt séita sina priser och
vilja sina konkurrensmedel, Det har inte angetts ndgot om uijimnande
prissatiningskrav eller dylikt i forfrigningsunderlaget. Respektive position
i anbudet fir dérmed prissttas helt sjalvstdndigt utan relation till prissatt-
ning f6r annan position. Kriminalvérden kan inte styra §ver Berendsens
prissattning. Grund att forkasta Berendsens anbud saknas helt. De regler
som finns i LOU om onormalt 13ga priser eller begédran om fortydligande
innebir endast en m&jlighet f6r den upphandlande myndigheten att stélla
frigor respektive begira ett f6rtydligande frén anbudsgivaren om prissétt-
ning. Goteborgs Stad har inte ansett att ndgot av forfarandena varit befo-
gade i den aktuella upphandlingen. Det ska sarskilt noteras att det pris som
gallt £6r tvatt av tennissocka enligt det mu géllande ramavtalet ligger 1
paritet med det pris Berendsen nu har offererat medan Kriminalvirdens

offererade pris avviker markant mot priset i det nuvarande ramavtalet.

Prisskillnaden i anbuden, utan den borttagna positionen, &r 73 096 k till
Berendsens fordel. Nér positionen togs bort var Berendsens anbud fortfa-
rande 11 080 kr ldgre dn Krig;ina]vérdens ax}bud. Berendsen skulle vinna
upphandlingzn béde om posiﬁoﬁen beaktas elier om s inte sker. Samman-
faltningsvis kan siledes konstateras att oavsett om det har varit korrekt
eller inte att ta bort den aktuella positionen frén utvirderingen skulle en
rattelse endast kunna medféra att positionen ska beaktas i en ny utvirde-
ring. D4 Berendsen dven under sidana forhallanden har det vinnande an-
budet har utvarderingsresultatet inte pdverkats och Kriminalvérden har
¢armed inte lidit skada. Grund fér ingripande enligt LOU foreligger dér-
med inte. Kriminalvirden bar inte heller anfort négra omstindigheter hén-

forliga till upphandlingens konkurrensuppsokande skede.
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Kriminalvarden har i bemétande anfort £5ljande. Upphandlingsbolaget
har, efter det att anbuden inkommit 6ch utan rimlig anledning, plockat bort
den aktvella positionen sockor. Berendsen har vidare tilldtits att prissitta
sin produki i strid med de anvisningar som upphandlingsbolaget har lam-
nat. Detta borde ha foranlett upphandlingsbolaget att utnyttja majligheten
att begiira komplettering eller fortydligande. Av ovan gjord jimi{drelse
framgér at: prisnivén p8 tva likartade produkter skiljer sig markant. Denna
markanta skillnad i anbudspris borde ha foranlett upphandlingsbolaget att
stilla en kompletierande fréga till Berendsen. Kriminalvarden utgér darfor
frin att dven upphandlingsbolaget har ansett att anbudsgivama har haft
skilda utgingspunkter nir de prissatt sina anbud och att det &r orsaken till
att positionen tagits bort, N&gon annan rimlig forklaring till tillvéigagangs-
sittet kan inte hittas. Férntsattningarna for upphandlingen bar genom det
ovan anférda kommit att ndras, Det foreligger siledes en bristande Gver-
ensstimmelse mellan forfrigningsunderlaget och innehéllet i den tjanst
som upphandlats.

Kriminalvirden vitsordar att Berendsens anbud & 11 080 kr ldgre &n
Kriminalvirden dven om positionen “Tennissocka blandad 10-pack B/P”
tagits bort ur biida anbudsgivarnas anbud. Trots ovanstdende har Kriminal-
vérden lidit skada genom upphandlingsbolagets agerande. Flera omstan-
digheter tzlar for att Beren&sens offererace pris for den aktuella positionen
avser ett par tenpigsockor. Fdratom den ovan gjorda jamiorelsen kan kon-
stateras at: Berendsens pris f6r hyra och tviit av ett par sockor ar 4,50 ki,
enligt den f6r Kriminalvarden tillgingliga och nu aktuella prislistan. Ovan-
stiende leder inte till annan slutsats dn att det pris som Berendsen offererat
avser ett par sockor och att priset £or tio par sockor borde ha blivit 46 kr.
Om Bererdser hade fatt komplettera sitt anbud i enlighet med ovanstaende
hade Berendsens sammanlagda pris éverstigit Kriminalvérdens pris med

11 360 Xr. Kriminalvirdens anbud hade dé varit det 1agsta anbudet.
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Tillampliga bestammelser

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller négon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfot att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas forst
sedan, rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Upphandlande myndigheter skall behandla leverantorer pé ett likvardigt
och icke-diskriminerande sart samt genormfdra upphandlingar pa ett Sppet
satt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om Omsesidigt erkéinnande
och proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

Forvaltningsrétten gov foljande bedimning

For att domstol ska vidta 4tgdrder enligt 16 kap. 6 § LOU kravs, forutom
att den upphandlande enheten har brutit mot LOU:s principer, att den leve-
rantSr som ansoker om dverpravning har lidit eller kan komma att lida
skada till foljd av detta.

Berendsen har limnat ett pris pd positionen *Tennissocka blandad 10-pack
B/P" som enligt Kximinalvarden r for Jagt och endast avser ett par sockor
istallet for tio par sockor. Leverantdrer har dock ratt att gjalva bestamma
§ver prissattningen pd de produkter som sk upphandlas. Vad Kriminal-
varden anfor medfor darmed inte att Berendsens prissattning ska berdknas

pé annat satt.

Av handlingarna framgr att dven om positionen “Tennissocka blandad 10-

pack B/P” hade beakiats i utvarderingen, hade Berendsens anbud varit
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Jagre 4n Kriminalvardens anbud. Kriminalvérden hade saledes inte kunnat
vinma upphandlingen dven om upphandlande myndighet inte hade uteslutit
aktuell position fran utvérderingen. Vid detta forhallande &r det inte visat
att Kriminalvarden har lidit eller kan komma att lida skada. Forvalinings-
vitten anser dirmed, utan hansyn till om det har varit korrekt eller inte att

ta bort den akiuella pocitionen frém utvﬁrdcringen. att det saknas skl att

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

o, / 101414 /ﬂ/
/fﬁ// 7

Féredragande i mélet har varit forvaltningsrétisnotarien Karolin Ekstrom.
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HUR MAN OVERKLAGAR -~ PROVNINGSTILLSTAND

Den sotn vill Svesklaga fSrvaltningstattens
beslnt ska skriva 41l Kammarratten i
Géteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningsriiten.

Ovetklagandet ska ba kommit in ¢ill
forvalsningsritien inom tre veckor frin den
dag dz klaganden fick del av beshutet. Tiden
f5r Sverklagandet for offentligpart riknas
emellettid frin den dzg bestutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helpdag,
midsommarafton, julafton eller nyArsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

Fér att ett fverklagande ska kuona tas upp 1
Iammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas, Kammartarten limmar
prévningstillstind om det & av vikt 0t
ledning av rittstllimpaingen att
éverklagandet provas, anledning
frekommer till dndring i det sht vartill
forvaltningsritten kommit eller det aurars
finns synnerliga skil att prdva Svecklagandet.

Om provringstillstind inte meddelas stir
fBrvaltningsrittens beslut fast. Det ar daridr
viktigt att det Kart och tydligt framgir av
verklagandet tll kammarritten vasfér man
anser aft pxévningsﬁ]lst%nd bor meddelas.

Skrivelsen med verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, persopnumimer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer tll acbetsplatsen och
evenmell annan plats dar kaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgiftes inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon pesson- eller adressuppgift
sndras 4z det viktigt art anmilan snazast
gors tll karamazritten,

2. det beslut som Sverklapas med uppgift

3. om fGtvaliningsrittens namn,
maloummer samt dagen 6 beslutet,

4. de skil som klaganden anger ll stdd £6x
bepiran om provoingstllstind,

_U‘l

den #ndring av forvaliningsrittens beslut
som klaganden vill £ tll stind,

6. de bevis som Maganden vill aberopa och
vad bav/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten fratogst av beslutet. Om
klapanden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt wppge sitt namn,
adress och telefonnutnmer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Niuten drdjsmal anmila
dpdringen till katomarritten.

1 ma! om Svesprdvaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatien, enexrgi, transporter oth
posttjinster fir avial shutas invan tiden f0r
&verklagande v rittens dom eller besiut har
1optut 1de flesta f21l fir avtal shutas nér tio
dagar har ghtt fufin det att sitten avgjort
malet eller npphivt ett interimistiskt beshut. T
vissa fall fax avial shutas omedelbast. Ett
averklagande av rittens avgOrande fir inte
privas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet1 de oven
angivna lagamna.

Beh&ver Ni fer upplysningar om hut man
dverklapar kan Ni vinda Es till
forvaltningsritien.

DV 3109/1B LOU



