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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Uppsala kommun har genomfort upphandling av Utbildning i Signs of
Safety, dnr SCN-2018-0394. I tilldelningsbeslut den 5 december 2018 har
Landa Familjevard AB tilldelats avtalet.

Samkrafter utbildning & verksamhetsutveckling AB (Samkrafter) ansdker
om dverprovning och yrkar att upphandlingen ska anses ogiltig och att
Samkrafters anbud inte ska uteslutas. Till stod for talan anfors bl.a. féljande.
Samkrafter utbildar och handleder i Partnering for Safety som delar forhall-
ningssitt och verktyg med Signs of Safety och dr darfor likvirdigt. Det som
skiljer sig &r namnet och att Signs of Safety #r licensskyddat. Det har funnits

goda mojligheter for bolaget att vinna upphandlingen om anbudet provats.

Uppsala kommun bestrider anskan.

SKAL FOR AVGORANDET

Om en upphandlande myndighet har brutit mot nigon av de grundliggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i lagen och
detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantsrer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pé ett ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet.

I forfrdgningsunderlaget beskrivs bakgrunden till den aktuella upphand-

lingen vara att socialndmnden i Uppsala kommun sedan 2016 genomfort
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utbildning av personal i Signs of Safety som &r en riskbedomningsmodell
och ett férhallningssitt att anvinda sig av inom barn- och ungdomsvérden.
Malséttningen 4r att forhéllningsséttet Signs of Safety ska genomsyra hela
organisationen inom avdelningarna barn, ungdom, ensamkommande barn
och unga samt pa behandlings- och utredningshem. I punkt 3.7 i forfrag-
ningsunderlaget anges att leverantren ska ha teknisk och yrkesméssig
kapacitet att genomfora efterfragad utbildning och handledning. Med detta
avses att leverantdren bl.a. ska ha tillgang till licenserade utbildare i Signs

of Safety.

Enligt Uppsala kommun &r det av mycket stor vikt att socialnimnden ges
mojlighet att fortsétta anvindandet av arbetsmodellen och kommunen anser
att situationen skulle bli orimlig om man inte kunde férutse vilken arbets-

modell som skulle komma att tillimpas.

Det kan enligt forvaltningsritten inte anses vara i strid med LOU att en
myndighet upphandlar utbildning i en viss arbetsmodell. Forvaltningsritten
har da sarskilt beaktat att det som upphandlas inte &r sjélva arbetsmodellen
utan utbildning i den modell som redan anvénds inom verksamhet. Eftersom
kravet i punkt 3.7 i forfragningsunderlaget endast innebir att leverantéren
ska ha tillgdng till licenserade utbildare kan det enligt férvaltningsritten inte
heller anses oproportionerligt eller gynna endast vissa leverantorer. Det har i
malet inte heller framkommit att det skulle vara svart att fa sddan licens.
Sambkrafter har &dven sjdlv uppgett att bolaget har erfarenhet av att jobba och

utbilda i bada verktygen.

Eftersom Sambkrafter inte har tillgang till licenserade utbildare i Signs of
Safety uppfyller bolaget inte kravet i punkt 3.7 i forfrdgningsunderlaget.
Den tjdnst som Samkrafter erbjuder avser istéllet utbildning i Partnering for
Safety vilket 4r en annan arbetsmodell dn den som efterfragas i upphand-

lingen. Uppsala kommun anser att arbetsmodellernas grundprinciper skiljer
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sig 4t och att det finns en viss skillnad mellan kartliggningsverktygen da de
ar strukturerade pa olika sitt. Samkrafter anser att skillnaderna enbart hand-

lar om semantik och inte férandrar innehallet 1 arbetssiittet.

Aven om Partnering for Safety ir en arbetsmodell som liknar Signs of
Safety anser forvaltningsritten att utbildning i den ena modellen inte kan
anses likvirdig med utbildning i den andra modellen. Enligt férvaltnings-
ritten innebér olikheterna 1 kartliggningsverktygen en sédan skillnad i
arbetssitt att de olika modellerna inte dr likvirdiga. Nagot skl f6r ingri-
pande med anledning av det Samkrafter anfért finns déarfor inte. Ansékan

ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-03)

Lina Tornqvist

rddman

Mélet har handlagts av foredragande juristen Charlotta Frohammar.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ar nojd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgir hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten raknas tiden allud frin
beslutets datum.

Observeta att éverklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16tdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att éverklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammatritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarratten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Férvaltningsritten kontrollerar att dverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {6
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om ¢verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten overklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarradtten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
madlet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tilimpningen.

e Domstolen bedoémer att det finns
synnerliga skal att ta upp mélet av nagon
annan anledning.

Om ni zute tir provningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pd forsvars- och

sakerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorn, 20 kap.
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