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Om ett kontrakt ror mer in en verksamhet, ska de bestdimmelser tilldimpas
som giller for den verksamhet som kontraktet huvudsakligen avser (1 kap.
25 § LUF). Om ett kontrakt dr avsett for bade en verksamhet som omfattas
av denna lag och en verksamhet som omfattas LOU ska den sistnimnda
lagen tillimpas pa kontraktet om det inte r mbjligt att avgora vilken verk-
samhet som kontaktet huvudsakligen avser (1 kap. 26 § LUF). En upphand-
lande myndighet far inte vilja att tilidela ett kontrakt som avser mer dn en
verksamhet i avsikt att bestimmelserna i denna lag eller i LOU inte ska bli

tillaimpliga (1 kap. 28 § LUF).

Forfragningsunderlaget

[ forfragningsunderlagets allminna foreskrifter anges att Inkdp Gévleborg
upphandlar tekniska konsulttjénster for successiva avrop vilka ska ske i
samrad med bestillaren. Bestillare dr avropande enheter enligt bilagan “For-
teckning bestillare”. I nimnda bilaga sigs att avrop pa avtalet i huvudsak
kommer att ske fran kommuner och kommunala bolag som finns listade

(12 st.) och att avrop dven kommer att ske fran ytterligare listade kommuner
och kommunala bolag men bedéms ske i mindre omfattning (29 st.). T AUA.3
finns angivet de 20 konsultomriden som ramavtal avses tecknas inom. Av
forfragningsunderlaget kan vidare utlésas att den aktuella upphandlingen ge-
nomfors genom ett férhandlat forfarande enligt 4 kap. 1 § LUF och att regler-
na for ramavtal i 5 kap. LUF tillimpas (AUB.11). I de allmédnna foreskrifterna
anges vidare foljande under rubriken Tillimpning av avtal: "Leverantdrer ska
kinna trygghet i relatibner med ingéende Bestillare. Upphandlingslagstift-
ningen medger avtal utan rangordning. Bestéllare ansvarar for att avtalen
nyttjas affirsmissigt och med god afférsetik. I mdjligaste man tillimpas kon-

kurrensutséttning."
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Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

Som huvudregel giller att den leverant6r som ansdker om dverprovning har
bevisbordan for att upphandlingen har skett i strid med LUF och att detta
har medfort skada eller risk for skada for denne. I mélet ska dérfor Bolaget
kunna visa att det fir Svervigande sannolikt utifran utredningen i malet att

det forhaller sig pa det vis som det péstér.

Bolaget gor gillande att Inkdp Gévleborg, i syfte att kringgd LOU, har gjort
en “konstruktion” med procentuell frdelning av bestéllare. Bolaget hanvi-
sar till bilagan ”Forteckning bestéllare”, i vilken det anges vilka kommuner
och bolag som enligt Ink&p Givleborg i huvudsak kommer att avropa frén
ramavtalet. Dessa uppgar till 12 stycken och synes bedriva sddan verksam-
het som omfattas av LUF. I nimnda bilaga finns dven angivet 29 stycken
kommuner och bolag som enligt Inkdp Gévleborg kommer att avropa fran
ramavtalet i mindre omfattning. Dessa synes bedriva sddan verksamhet som
omfattas av LOU. Utifran den utredning som finns i mélet far det sdledes
anses klarlagt att ramavtalet &r avsett for sdvil verksamhet som omfattas av
LUF som av LOU. Inkdp Givleborg har inte bemétt vad Bolaget framfort
gillande den aktuella bilagan med forteckning Sver bestillare och har inte
heller anfort ndgot som ger vigledning om den virdeméssiga fordelningen i
avtalet mellan de olika verksamheterna. Vid dessa forhdllanden och da Bo-
lagets invéindningar inte framstar som uppenbart ogrundade, anser forvalt-

ningsritten att den aktuella upphandlingen ska bedémas enligt LOU.

Upphandlingen avser ett ramavtal med flera leverantdrer. Enligt 5 kap. 6 §
LOU far, om ramavtal ingétts med flera leverantorer, tilldelning av kontrakt
som grundar sig p& ramavtalet ske genom tillimpning av villkoren i ramav-
talet utan fornyad inbjudan att limna anbud. Kontrakt ska tilldelas den leve-
rantdr som har limnat det bista anbudet pé grundval av de villkor som an-
getts i ramavtalet. I 5 kap. 7 § forsta stycket LOU sdgs att om ramavtal in-

gatts med flera leverantorer och om inte alla villkor #r angivna i ramavtalet,
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ska parterna inbjudas att pa nytt ldmna anbud i enlighet med de villkor som
anges i ramavtalet. Dessa villkor fir om det 4r nddvindigt preciseras och vid
behov kompletteras med andra villkor som angetts i forfragningsunderlaget

till ramavtalet.

Av Hbgsta forvaltningsdomstolens refererade avgérande RA 2010 ref. 97
framgar att om ett frfrigningsunderlag ger den avropande myndigheten
en valfrihet i friga om vilken av tvi modeller som ska anvindas vid till-
delning av kontrakt, uppfyller forfragningsunderlaget inte kraven pa lika-
behandling och transparens. Upphandlingen bedémdes dérfor inte ha skett
pa ett s Sppet och forutsigbart sitt som forutsitts enligt LOU.

Bolaget har pekat pa att anbuden inte rangordnas och att bestéllarna gor

sina avrop helt godtyckligt. InkSp Gévleborg har for sin del endast uppgett
att upphandlingen #r utford i enlighet med LUF. I de allménna foreskrifterna
i forfragningsunderlaget finns angivet att upphandlingslagstiftningen med-
ger avtal utan rangordning, att bestéllare ansvarar for att avtalen nyttjas
affirsmissigt och med god afféirsetik samt att konkurrensutsittning tillam-
pas i méjligaste man. I upphandlingsforeskrifterna uttalas att ?Ik]onkurrens-
utséttning kan férekomma.” Ngon rangordning eller annan férdelnings-
nyckel kan siledes inte utldsas av forfrigningsunderlaget. Vilka forhallan-
den som kommer att ligga till grund for eventuell fornyad konkurrensutsétt-
ning framgér inte heller med tydlighet av forfragningsunderlaget. Enligt for-
valtningsrittens mening dr forfragningsunderlaget ddrmed inte tillrackligt
tydligt utformat for att anbudsgivare ska veta hur kommande avrop kommer
att ske. Forvaltningsritten finner dérfor att forfrigningsunderlaget inte upp-
fyller de krav pa likabehandling och 8ppenhet som stélls i LOU. D4 upp-
handlingen har skett i strid med LOU ska upphandlingen goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

radman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6thandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6t 6ver-
klagandet £6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen 6t Sverklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ticker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som foérvaltningstitten har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som foz-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vikt {61 ledning av rittstillimpning-
en att $verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att ptéva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirf6r viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 méalet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitat
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

" 2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-

gift om férvaltningsrittens namn, méilnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sérskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa {6r-
svars- och sikerhetsomridet.

T de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man dvet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningstitten.

www.domstol.se





