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YRKANDEN M.M.

Oskarshamns kommun har genomfort forenklad upphandling avseende
nybyggnad av Havslatt fsrskola. Genom tilldelningsbeslut den 14 decem-
ber 2011 antogs Elajo Elteknik AB som leverantor av el och tele ("Entre-
prenad 8”).

LR Installation AB (LR) yrkar att forvaltningsratten beslutar att upphand-
lingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts pa sa sitt att LR tilldelas kon-
traktet. LR anfor i huvudsak foljande. I forfragningsunderlaget anges att
anbudsgivaren har ritt att “separat offerera likvirdiga ljusarmaturer, plats-
utrustningar och likvérdig dvrig materiel som dr fabrikat- eller typangiven i
forfragningsunderlaget”, d.v.s. aft l#mna alternativa anbud (s.k. sidoan-
bud). Det har inte varit mojligt att limna ett sidoanbud med hénsyn till
upphandlingens art som utférandeentreprenad eftersom det &r bestéllaren
som bestimmer den tekniska losningen. Vid alternativa anbud ldmnas ett
huvudanbud som #r den tekniska 16sning som bestillaren tinkt sig och ett
alternativt anbud med en annan 16sning som 16ser samma behov. Att ldmna
ett anbud med andra typer av fabrikat och armaturer innebér ingen annan
teknisk 16sning utan &r istéllet ngot som kan vara likvirdigt med det som
bestillaren angett i specifikationen. Moijligheten att 1dmna alternativa an-
bud framgér inte av annonsen. Minimikraven for alternativa anbud har inte
angetts i forfragningsunderlaget. Bedoémningen av likvirdighet som anges
pas. 8 i forfrgan saknar darfor mening for ett alternativt anbud. Det s.k.
sidoanbudet kan inte ligga till grund for utvirderingen utan endast Elajos
huvudanbud. Utvirderingen av Elajos huvudanbud blev: 1 755 000 —

200 000 + 175 500 + 35 000 = 1 766 000. Eftersom det inte angetts hur
beloppen 175 500 resp. 35 500 beriknats &r dessa felaktiga. For ATA-
arbeten enligt AB 92 6 kap. 7 § 8 momentet &r kostnadspaslaget 15 procent
multiplicerat med 10 procent av anbudssumman, d.v.s. 26 325 kr. For

ATA-arbeten enligt AB 92 6 kap. 7 § 9 momentet &r kostnadspéslaget 10
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procent multiplicerat med 2 procent av anbudssumman, d.v.s. 3 510 kr. D&
sidoanbudet — som innebir ett 200 000 kr lagre jamforelsepris — inte beak-
tas ska jamforelsepriset for Elajo séledes ritteligen vara 1 784 835 kr. Jam-
forelsepriset for LR ska rétteligen vara 1 696 128 kr. Den riktiga skillnaden
4r alltsa 88 707 kr till forméan for LR, vilket innebdr att LR skulle ha anta-
gits som anbudsgivare. Vad giller genomforande har bdda fatt samma fak-

tor 1.0 och den &r ddrmed ovidkommande.

Oskarshamns kommun motsitter sig kravet pa réttelse och anfor bl.a. f6l-
jande. Det framgér klart och tydligt i forfragningsunderlaget AFB.312 vad
som krivs for att ett sidoanbud ska komma ifrdga. Av den separata hand-
lingen ”Teknisk beskrivning avseende El-anldggningar, Handling 13.17
framgér att det &r mojligt att ldmna sidoanbud med t.ex. andra armaturer.
Jimforelsen mellan de olika armaturerna har inte gjorts subjektivt eller
godtyckligt utan skett helt och hallet utifran limnade tekniska specifikat-
ioner och broschyrer. Kommunen anser sig ha tillricklig kunskap att gora
den jimforelsen. Av annonsen pa databasen TendSign framgér att vidare
information finns att himta via de lénkar, mappar och dokument som finns
med i annonsen, bl.a. den gemensamma AF-delen samt de separata hand-
lingarna. Det medges att ett fel begitts vid jamforelsen av anbuden. Detta

har dock inte paverkat slutresultatet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvéardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra
upphandlingar pé ett Sppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I 6 kap. 4 § LOU anges att tekniska specifikationerna inte far innehalla

uppgifter om ursprung, tillverkning eller sarskilt framstdllningssitt eller
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hinvisningar till varumérke, patent, typ, ursprung eller tillverkning, om
detta leder till att vissa foretag gynnas eller missgynnas. Sadana uppgifter
och hanvisningar far dock férekomma i specifikationerna, om det annars
inte 4r mojligt att beskriva foremélet for upphandlingen tillrdckligt precise-
rat och begripligt. En sédan uppgift eller hinvisning skall foljas av orden

eller likvérdigt”.

Enligt 6 kap. 9 § LOU Skall en upphandlande myndighet anta det ekono-
miskt mest fordelaktiga anbudet, far den tillata anbudsgivare att ldimna an-
bud med alternativa utforanden. En upphandlande myndighet skall ian-
nonsen om upphandlingen ange om den godkanner anbud med alternativa
utfsranden. Om detta inte anges, dr anbud med alternativa utforanden inte
tillatna. En upphandlande myndighet som tillater anbud med alternativa
utforanden skall i forfragningsunderlaget ange vilka minimikrav som géller
f6r sadana anbud och de sérskilda villkor som géller for hur de skall pre-
senteras. Endast sidana anbud som uppfyller minimikraven far beaktas vid

upphandlingen.

1 16 kap. 2 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdm-
melse i LOU och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska gdras om eller att

den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

I forfragningsunderlaget, teknisk beskrivning avseende elanldggningar,
handling 13.1, p 6. Tekniska uppgifter i anbud, anges bl.a. foljande.

» Anbudsgivare dger rétt att separat offerera likvérdiga ljusarmaturer,
platsutrustningar och likvérdig dvrig materiel som #r fabrikat eller ty-
pangiven i forfragningsunderlaget. Det tillkommer dock bestllaren el-
ler dennes ombud att bedéma likvirdigheten”.

Frégan i mélet dr om Elajos vinnande anbud utgér ett s.k. alternativt anbud.

LR har darvid gjort gillande att kommunen genom ovanstdende utdrag ur
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forfragningsunderlaget har dppnat for mojligheten att ldmna alternativa
anbud trots att detta inte har framgatt av annonsen och att Elajos sidoan-
bud, innebirande att stolp- och inomhusarmaturer ersitts med andra arma-

turer till en lagre kostnad utgdr ett sddant alternativt anbud.

Forvaltningsritten kan utifran forfragningsunderlagets lydelse och vad LR
har aberopat inte finna annat &n att den ifragavarande skrivningen inte in-
nebir att kommunen godtagit ett anbud med ett alternativt utférande, utan
att skrivningen innebir att kommunen hérigenom har anpassat forfrag-
ningsunderlaget till att vara forenligt med likvardighetskraven i 6 kap. 4 §
LOU. Kommunens bruk av termen sidoanbud i forevarande mél dr enligt
férvaltningsrittens mening inte att inte att jamstélla med alternativa anbud
enligt LOU. Skil att ifrdgasétta att kommunen &r limpade att bedoma lik-
virdigheten i anbuden foreligger inte. Det LR har anfort i dvrigt medfor
inte att ndgon av principerna som bar upp Jagen har trétts for nér. Samman-
taget finner forvaltningsrétten saledes inte att LR har visat att skél for rét-

telse foreligger. Ansokan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D/LOU).

Malin Toivainen
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jénkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
prévaingstillstind om det 4r av vikt 61
ledning av rittstillimpningen att
&verklagandet provas, anledning
forekommer till Andring i det slut vartill
férvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varf6r man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummet.
Dessutom ska adress och
telefonnummer il arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
indras 4dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om fotvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen fér beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stéd f6r
begiran om provningstillstand,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f till stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drdjsmaél anmila
andringen till kammarritten.

I mal om éverptovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
éverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nér tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
&verklagande av rittens avgorande fr inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Gvetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten,

DV 3109/1D LOU



