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YRKANDEN M.M.

Arbetsformedlingen beslutade den 21 november 2012 att avbryta pdgdende
upphandling av IT-baserad Formansportal (Af-2011/383). Som skl for
beslutet angavs filjande. Arbetsférmedlingen avbryter upphandlingen pé
grund av medelsbrist. Arbetsfrmedlingen dr tvungen att skjuta fram

projektet och det #r inte aktuellt under 2013 utan tidigast under 2014/2015.

Flexpay AB (bolaget) anstker om verprovning av beslutet att avbryta
upphandlingen och yrkar att Arbetsférmedlingen ska forpliktigas att
fullfélja upphandlingen. Som grund for yrkandet anger bolaget att
Arbetsférmedlingen inte har haft sakligt godtagbara skl att avbryta
upphandlingen och att myndigheten darfor dr tvungen att fortsétta

upphandlingsférfarandet.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till ansdkan och yrkar att bolagets
ansdkan ska i forsta hand avvisas och i andra hand avsl3s i sin helhet. Som
grund anges foljande. Anstkan ska avvisas eftersom Arbetsférmedlingen
vid beslutet att avbryta upphandlingen &nnu inte hade hunnit meddela
tilldelning av kontrakt. Bolaget kan ddrfor inte anses ha vare sig riskerat att
lida skada eller lidit skada. I andra hand ska anstkan avslas. Det aktuella
projektet har pa grund av minskningar i myndighetens budget mést skjutas
pa framtiden i minst ett &r, md&jligen tva. Detta &r inte en situation som
Arbetsformedlingen har kunnat rdda 6ver eller forutse vid den tidpunkt dd
myndigheten publicerade forfrdgningsunderlaget. Arbetsférmedlingen
maste dirfor anses ha haft sakliga skil att avbryta den pédgéende upphand-
lingen och har inte brutit mot de grundliggande upphandlingsrittsliga

principerna.
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PARTERNAS UTVECKLANDE AV TALAN

Bolaget anger till stdd for sin talan bl.a. foljande. Genom de kontakter som
bolaget har haft med Arbetsformedlingen har det framkommit att medels-
bristen inte bestatt i att utvarderingen av inkomna anbud visat att priset for
forménsportalen var hdgre dn berdknat och att myndighetens budget for
denna didrmed skulle dverskridas. I stillet beror medelsbristen pa att
Arbetsformedlingen, efter sista anbudsdag, éindrat sin subjektiva bedom-
ning avseende behovet av tjdnsten och beslutat att de pengar som tidigare
avsatts for Férmansportalen istéllet skulle gé till en helt annan verksamhet
med syfte att hjélpa arbetss6kande. Alla de fall som har godtagits i praxis
gillande beslut om att avbryta upphandling har antingen rort tekniska
misstag vid forfattandet av forfragningsunderlaget eller varit direkt
kopplade till omsténdigheterna i de anbud som kommit in. Arbetsférmed-
lingens beslut ddremot forefaller vara baserat pa att man internt dndrat sin
subjektiva asikt om behovet av Férmansportalen. Eftersom det i de flesta
fall tar mycket tid, och ddrmed ocksa betydande belopp, i ansprik att ta
fram ett konkurrenskraftigt anbud 4r det naturligtvis av hogsta vikt att en
anbudsgivare kan utga fran att den upphandlande myndigheten avser att
fullfolja en annonserad upphandling. Enbart ett nytt subjektivt stélinings-
tagande om sjilva behovet av en upphandling torde utgéra ett typexempel
pé ett beslut fattat p& godtyckliga grunder och kan knappast anses vara
forenligt med legalitetsprincipen och principerna om Sppenhet och rittslig
forutsebarhet. Av punkten 1.7 i forfragningsunderlaget framgar att alla
anbud ska vara bindande. Det vore ddrmed anmérkningsvért om inte ocksa
Arbetsformedlingens annonsering om att genomféra upphandlingen vore
bindande. Detta sérskilt som Arbetsformedlingen inte gjort ndgon eventuell
reservation i forfragningsunderlaget om att man kan komma att avbryta

upphandlingen.
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Arbetsformedlingen anger till stod for sin talan bl.a. f6ljande. Den i
beslutet angivna medelsbristen betyder i klartext att myndigheten under det
kommande rikenskapsaret saknar ekonomiska medel att finansiera
inférandet av den formansportal som var foremal for den avbrutna
upphandlingen. Projektet har pa grund av minskningarna i myndighetens
budget mast skjutas pa framtiden minst ett ar, méjligen tva. I samband med
att regeringens hostbudget presenterades kunde myndigheten konstatera att
det si kallade forvaltningsanslaget, som anvinds for att finansiera myndig-
heternas interna verksamhet, minskats jaimf6rt med den medelstilldelning
som var aktuell under ar 2012. Minskningen r cirka 192 miljoner kronor
for budgetaret 2013. Detta &r inte en situation som Arbetsformedlingen
kunnat rada 6ver eller fSrutse vid den tidpunkt ndr myndigheten publi-
cerade forfragningsunderlaget. Situationen stod klar forst nédr konse-
kvenserna kunnat analyseras av den medelstilldelning som regering och

riksdag beslutat.

Bolaget anger direfter bl.a. foljande. Enligt Arbetsférmedlingens
uppfattning skulle enbart den anledningen att myndigheten beviljats ldgre
anslag vara att jimstélla med force majeure och befria myndigheten frin
sina ataganden, vilket i praktiken skulle kunna gilla alla dtaganden. Detta
kan givetvis inte vara fallet. Frigan om ArbetsfSrmedlingens finansiering
ir en friga mellan Arbetsférmedlingen och regeringen som inte kan gé ut
dver utomstdende aktérer som har eller kan komma att sluta avtal med
Arbetsformediingen. Alla myndigheter maste budgetera for sin verk-
samhet. Det dr ddrmed rimligt att rikna med att anslagen kan komma att
minska kommande &r. Arbetsformedlingen méste ha kunnat f6rutse ett
andrat anslag eller 4tminstone ha reserverat sig i férhallandet till detta i
forfragningsunderlaget. Minskningen av anslaget avser forvisso ett
betydande belopp men detta maste stillas mot det totala forvaltnings-
anslaget om nistan 7 miljarder kronor och att den efterfragade tjénsten i

sjdlva verket innebir en betydande nettobesparing.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Férvaltningsritten finner att skaderekvisitet i 16 kap. 4 § i lagen om

offentlig upphandling (LOU) &r uppfyllt och provar bolagets ansdkan i sak.

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och fSrutsebarhet), proportionalitet och Smsesidigt erkidnnande.
Prévningen i fSrvaltningsritten utgér en kontroll av om det pé grundval av
vad s6kanden framfort i malet finns anledning att vidta sadana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
vidare att sbkanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida

skada pé grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

En upphandlande myndighet har méjlighet att avbryta en paborjad upp-
handling under forutséttning att myndigheten, nér den fattar ett sddant
beslut, kan presentera sakliga skl for beslutet och att myndigheten iakttar
grundliggande gemenskapsrittsliga regler inom offentlig upphandling (jfr
EU-domstolens avgdrande i mal C-92/00 HI mot Stadt Wien och 1 mal
C-244/02 Kauppatalo Hansel Oy mot Imatran kaupunki). EU-domstolen
har ocks4 uttalat att ett beslut att avbryta en upphandling inte ir forbehallet
undantagssituationer eller ndr det finns tungt vigande skal (mal C-27/98

Fracasso och Leitschutz, punkterna 23 och 25).

En upphandlande enhet har haft ritt att avbryta en upphandling sedan
utvirderingen av inkomna anbud visat att enhetens budget for tjdnsten i
fraga skulle 6verskridas. Ett sddant beslut maste emellertid vila pa sakligt
godtagbara skil, far inte vara godtyckligt och méste fSlja de grundldggande
bestimmelserna i fordraget (jfr RA 2009 ref. 43).
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Vidare anger Kammarritten i Stockholm (mal nr 3613-09) f6ljande.

Avgorande for bedomningen dr om myndigheten kan anses ha visat att

forutséttningarna for att genomfora upphandlingen foréndrats genom att

ytterligare tillskjutande medel, pa grund av plétsliga regeringskrav pa

ekonomisk 4tstramning, inte lingre kunnat hallas. Myndigheten har gjort

gillande att tydliga indikationer har limnats om kommande &tstramningar

av resurser till anskaffande av material. Det finns inte anledning att

ifragasitta dessa uppgifter eller att myndigheten pa grundval av dessa

indikationer haft att forhalla sig till en fordndrad ekonomisk situation eller

att myndigheten vid tidpunkten for avbrytandet saknade resurser att

fullfslja upphandlingen. De aberopade skilen for avbrytandet far anses

utgora sakligt godtagbara skél.

Det dr den upphandlande myndigheten som ska visa att det forelegat
sakligt godtagbara skil for att avbryta upphandlingen. Arbetsférmedlingen
har som skil for sitt beslut att avbryta aktuell upphandling angett medels-
brist pa grund av minskningar i myndighetens budget samt angett att denna
minskning inte kunnat férutses innan upphandlingen paborjades. Vidare
har Arbetsformedling angett att detta har medfort att myndigheten under
det kommande rakenskapsaret saknar ekonomiska medel att finansiera
inférandet av den forménsportal skulle ha upphandlats. Forvaltningsritten
finner utifrdn vad som framkommit i mélet inte anledning att ifrdgasitta
Arbetsformedlingens uppgifter. Att det till f6ljd av denna minskning av
myndighetens anslag saknas ekonomiska mdojligheter att inga aktuellt
upphandlingskontrakt maste anses vara sakligt godtagbara skil att avbryta
upphandlingen. Denna bedémning paverkas inte av att det i forfragnings-
underlaget inte har angetts ndgon reservation for att upphandlingen kan
komma att avbrytas. Arbetsformedlingens beslut att avbryta upphand-
lingen har séledes fattats pa sakligt godtagbara skil och kan inte anses
strida mot LOU eller de unionsréttsliga principerna. Bolagets anskan om

ingripande med stéd av LOU ska ddrmed avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan §verklagas. Information om hur man &verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Kirsi Laakso Utvik

Radman

Anna Cederberg har handlagt malet.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltaingsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
lordag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det ér av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till ndring i det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
torvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i maélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger tll stod for

begiran om provningstillstind,

5. den dndring av fSrvaltningsrittens beslut

som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
torvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mél om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




