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Overprdvning av avtals giltighet enligt lagen om offentlig upphandling,
LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Nutricia Nordica AB:s ansékan om att avtalet
avseende enteral nutrition den 18 juli 2013 ska forklaras ogiltigt.
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BAKGRUND OCH YRKANDE

Region Skéne och Skanes kommuner (nedan regionen) har genomfért en
upphandling av enteral nutrition, dnr 1202492. Upphandlingen har genom-
forts med Oppet forfarande enligt LOU. Region Skéne har for egen del och
genom fullmakt for Skénes samtliga kommuner tecknat avtal med Nestlé

Sverige AB (Nestlé) den 18 juli 2013.

Nutricia Nordica AB (Nutricia) yrkar att forvaltningsritten ska forklara
avtalen den 4 juli 2013 respektive den 18 juli 2013 mellan regionen och
Nestlé ogiltiga savitt avser positionerna 110 -120. Som grund for talan an-
fors bl.a. foljande. Nestlé var den enda leverantér som limnade anbud pa
positionerna 110 -120 och tilldelades inledningsvis kontraktet i aktuell del.
Efter invindning meddelades nytt tilldelningsbeslut vari det angavs att po-
sitionerna 110-120 utgér ur upphandlingen d4 ingen anbudsgivare uppfyll-
ler stéllda krav. Meddelandet fran regionen kan inte uppfattas pa annat sétt |
én att upphandlingen avbrutits avseende aktuella positioner. Av ett till

Nestlés anbud bifogat produktfaktablad framgér att offererad sondnérig for

vuxna inte uppfyller det stéllda skall-kravet att produkten ska innehalla

minst 25 % naturliga rdvaror. Eftergift av eller dndringar i skall-krav torde

vid tillimpning av 4 kap. 5 § LOU anses som en visentlig foréndring vilket

medfor att forhandlat forfarande utan foregdende annonsering inte far till-

lampas. Eftersom upphandlingen avbrutits saknas méjlighet att §vergs till

forhandlat forfarande utan foregaende annonsering. Inte heller i Gvrigt £5-

religger forutsittningar att Gverga till eller tillimpa s&dant forfarande. D&

villkoren for att genomf6ra ett forhandlat forfarande inte forelegat har reg-

ionen genomfort en otillaten direktupphandling. Avtalen har ingatts utan

foregéende annonsering enligt 7 kap. 1 § LOU och d4 nagon undantagsbe-

stdmmelse inte &r tillimplig ska avtalen forklaras ogiltiga.

Regionen bestrider att avtalet den 18 juli 2013 ska ogiltigforklaras och

anfor bl.a. foljande. Regionen har annonserat den aktuella upphandlingen
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och avtalet avseende produktgrupperna 110 - 120 har ingatts efter det att
upphandlingen vad giller aktuella positioner dvergatt i ett forhandlat forfa-
rande utan foregdende annonsering. Offerten av den 4 juli 2013 utgér séle-
des inte ett avtal utan &r en del i den forhandling som regionen genomfort
med Nestlé vilket sedermera resulterade i avtalet av den 18 juli 2013. For-
utsdttningarna for kontraktet har inte dndrats. De villkor som giller for
avtalet &r samma villkor som angavs i sévil forfragningsunderlaget med
tillhérande kravspecifikation som i avtalsmallen. Regionen har inte franfal-
lit nagot skall-krav. Alla leverantérer har behandlats lika och har getts
samma forutsittningar att limna anbud i upphandlingen. Endast Nestlé har
ldmnat anbud avseende ndmnda positioner. Det har saledes inte forekom-

mit ndgon sérbehandling av Nestlé.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser m.m.

[16 kap. 13 § LOU anges bl.a. att ritten ska besluta att ett avtal som har
slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantor ér ogiltigt, om
avtalet har slutits utan féregaende annonsering enligt 7 kap. 1 §.

I'7kap. 1 § LOU anges att en upphandlande myndighet som avser att till-
dela ett kontrakt eller ingé ett ramavtal ska annonsera upphandlingen, om
inte ndgot annat f6ljer av 4 kap. 5-8 §§.

Av 4 kap. 5 § LOU foljer att en upphandlande myndighet far anvinda for-
handlat forfarande utan foregaende annonsering vid tilldelning av kontrakt
som avser byggentreprenader, varor och tjénster om det vid 6ppet forfa-
rande inte ldmnats nagra anbudsansokningar eller inte limnats nagra anbud
eller inte ldmnats ndgra lampliga anbud och de ursprungliga villkoren for
kontraktet inte dndrats visentligt.

Forvaltningsriittens bedéomning i nu forevarande mal

Upphandlingen pébérjades genom att regionen den 12 februari 2013 6ver-
sidnde digital annons till Allego/EUT, Europeiska unionens officiella tid-
ning. Enligt forvaltningsritten star det saledes klart att upphandlingen har

annonserats i enlighet med 7 kap. 1 § LOU.
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Regionen meddelade tilldelningsbeslut den 5 juni 20 13. Den 20 juni 2013
meddelade regionen nytt tilldelningsbeslut i vilket det angavs att position-
erna 110-120 utgér ur upphandlingen da ingen anbudsgivare uppfyller
stdllda krav. For det fall en upphandling avbryts har upphandlande myn-
dighet haft att fatta ett skriftligt beslut i frigan och tillsinda beslutet samt-
liga anbudsgivare. Att besluta att vissa positioner ska utgs #r saledes inte
samma sak som att avbryta en upphandling. Regionen har féljaktligen inte
avbrutit aktuell upphandling vad giller positionerna 110 - 120. Dérefter har
regionen mdjlighet att ompréva sitt tilldelningsbeslut fram tills avtalsteck-

nande vilket man séledes ocks4 har gjort.

Regionen har ddrvid 6vergatt till forhandlat forfarande utan foregende
annonsering da det stod klart fér regionen att Nestlés anbud faktiskt upp-
fyllde det uppstillda skall-kravet vad géller sondniring fér vuxna. Enligt
forvaltningsritten har Nutricia inte formatt visa att de ursprungliga villko-
ren for kontraktet har dndrats vésentligt. Det framgar saledes inte annat &n
att regionen haft rétt att verga till férhandlat forfarande utan fore géende
annonsering i enlighet med bestdmmelserna i 4 kap. 5 § forsta stycket 1
LOU. Forhandlingen resulterade i att avtalet den 18 juli 2013 ingicks mel-
lan parterna. Offerten den 4 juli 2013 utgér inte ett avtal.

Med hénsyn till det anférda saknas grund for att ogiltigforklara det in-

géngna avtalet mellan regionen och Nestlé. Nutricias yrkande hirom ska

dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3109/1B LOU)

Marianne Alwall

Maria Persson har foredragit malet.
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Bilaga 1

MOTPARTER

. Region Skane
. Bjuvs kommun
. Bromélla kommun

. Bastads kommun
. Eslovs kommun

~

1
2
3
4. Burlovs kommun
5
6

. Helsingborgs stad

8. Héssleholms kommun
9. Hogands kommun

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22,
23.
24.
25.
26.
2.
28.
29,
30.
31.
32.
33

34.

Horby kommun

Ho66rs kommun
Klippans kommun
Kristianstads kommun
Kavlinge kommun
Landskrona stad
Lomma kommun
Lunds kommun
Malmo stad

Osby kommun
Perstorps kommun
Simrishamns kommun
Sjobo kommun
Skurups kommun
Staffanstorps kommun
Svalévs kommun
Svedala kommun
Trelleborgs kommun
Tomelilla kommun
Vellinge kommun
Ystads kommun
Astorps kommun
Angelholms kommun
Orkelljunga kommun
Ostra Goinge kommun

mal nr 9764-13
mal nr 10290-13
mal nr 10291-13

mal nr 10293-13
mal nr 10294-13
mal nr 10295-13
mal nr 10296-13
mal nr 10297-13
mal nr 10298-13
mal nr 10300-13
mal nr 10301-13
mal nr 10302-13
mal nr 10303-13
mal nr 10304-13
mal nr 10305-13
mal nr 10306-13
mal nr 10307-13
mal nr 10308-13
mal nr 10309-13
mal nr 10310-13
mal nr 10311-13
mal nr 10312-13
mal nr 10313-13
mal nr 10314-13
mal nr 10315-13
mal nr 10317-13
mal nr 10318-13
mal nr 10319-13
mal nr 10320-13
mal nr 10321-13
mal nr 10322-13
mal nr 10324-13
maél nr 10325-13
mal nr 10327-13
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Pitmio i ¢

A

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller Ilimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6vetklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6vetklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit till,

2. det inte utan att sadant tllstind
meddelas gar att bedéma tiktigheten av
det slut som forvaltningstitten har
kommit tll,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6vetklagandet
prévas av hogte ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
éverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
petson- eller adressuppgift indras, ska
andringen utan dréjsmal anmilas till
kammatritten,

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om fétvaltningstittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begitan om prévningstillstand,

4. den dndring av f6tvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f till stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har I6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
pr6vas sedan avtal har shtits. Fullstindig
information finns 116 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Beh6ver Ni fler upplysningar om hut man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se






