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www.forvaltningsrattenikarlstad.doimstol.se
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BAKGRUND

Lekebergs kommun (kommunen) genomfir upphandling av HVB-hem och
stddboende f6r ensamkommande barn (Boende for ensamkommande barn
17/34). Upphandlingen handléggs enligt reglerna om férenklat forfarande
enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU.

Av upphandlingsprotokolfet daterat den 12 juni 2017 framgér att|| i

-inte tilidelats kontrakt. Kommunen meddelade_den

22 juni 2017 att hennes anbud kommit in efter sista dag for anbudsldmnande

och har dérfor inte beaktats i upphandlingen.
I forfragningsunderlaget anges bl.a. féljande.

1.1.8 Anbudsgivning
Anbud ska ldmnas skriftligt, via post till f6ljande adress:

Lekebergs kommun
716 81 Fjugesta

1.1.12 Anbudstidens utgang
Anbud som kommer in efter anbudstidens utgéng far inte prévas.

Anbud ska vara Lekebergs kommun tillhanda senast 2017-05-16.

YRKANDEN M.M.

SR, —

upphandlingen ska gras om och anfor bl.a. féljande.

Det ordinarie forfaringssittet dr att upphandlande myndigheter tar emot
anbud elektroniskt. Lekebergs kommun beslutade i detta fall att anbuden

skulle ldamnas in med vanlig post och skulle vara kommunen tillhanda senast
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den 16 maj 2017. Brevforsindelsen med anbud lamnades hos PostNord

kl. 18.00 den 14 maj 2017. Postens anstillda forséikrade henne om att f6r-
sindelsen skulle vara kommunen tillhanda néstfoljande arbetsdag, dvs. den
15 maj 2017. Eftersom hon inte fick en bekriftelse pé att hennes brev hade
tagits emot av kommunen tog hon den 23 maj 2017 kontakt med Lekebergs
kommun. Den 26 juni 2017 fick hon besked om att hennes anbud inte hade
beaktats 1 upphandlingen eftersom forsindelsen hade anlént till kommunen
den 17 maj 2017. Kommunen borde 1 detta fall ha tagit hinsyn till att
forseningen berott p4 att PostNord inte har uppfyllt sina dtaganden i tid.
PostNord har vid flera tillfillen uppmérksammats i media pé grund av deras
omfattande och. fortsatta fdrseningar och uteblivna forséndelser &ver hela
landet. Detta och det faktum att kommunen har avvikit frén det ordinarie
forfaringssattet att anbud ska ldmnas in elektroniskt, innebér att kommunen

borde gora ett undantag fran sitt slutdatum for anbudens inlémnande.

Kommunen anser att ansékan om dverprovning ska avslas och anfér bl.a.

foljande.

Reglerna i 10 § forvaltningslagen (1986:223), FL, om nér en handling ska
anses inkommen till en myndighet ger vid handen att anbudet inte har
kommit in inom tidsfristen och maste dérfor forkastas. Kommunen &r
forhindrad att prova anbud som kommit in forsent. Det &r inte ett krav som
kommunen far meddela undantag fran. Det framgér &ven av det annonserade
forfragningsunderlaget att anbud som inkommer forsent kommer att
forkastas. Kommunen far helt enkelt inte beakta de omstéindigheter som

drabbat stkanden.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestdmmelser m.m.

Enlig 4 kap. I § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantrer
pa ett likviirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandl-
ingar pé ett dppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet.

120 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot nigon av de grundidggande principerna i4kap. 1 § LOU eller ndgon
annan bestimmelse i lagen och detta har medfort att leverantéren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

gbras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

110 § forsta stycket FL stadgas bl.a. att en handling anses komma in till en
myndighet den dag da handlingen, eller en avi om en betald postforsindelse
som innehéller handlingen, anlénder till myndigheten eller kommer en
behorig tjinsteman till handa. T andra stycket stadgas att om det kan antas
att handlingen eller en avi om denna en viss dag har ldmnats i myndighetens
lokal eller avskilts fér myndigheten pa en postanstalt, anses den ha kommit
in den dagen, om den kommer en behdrig tjdnsteman till handa nérmast

foljande arbetsdag.
Forvaltningsrdttens bedomning

En forutsitining for att forvaltningsritten ska besluta om &tgirder enligt
LOU dr att den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon bestdm-
melse i eller ndgon av de principer som bér upp lagstiftningen. For att en
upphandling enligt LOU ska uppfylla unionsréttens krav pa likabehandling

ska leverantsrer behandlas lika, De forfaranden som anvinds av den
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upphandlande myndigheten ska tillimpas pd samma sitt mot alla leveran-

torer som deltar i en upphandling.

Farvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det ar forenligt med LOU att
uppstilla ett kray att anbud endast ska limnas in skriftligen per post. Vidare
konstaterar forvaltningsriitten att en handling anses inkommen till en
myndighet den dag da handlingen anldnder till myndigheten eller kommer
en behorig tjinsteman tillhanda, och att det 4r avsidndaren som stér risken
for att forséindelsen kommer in i ritt tid. Det dr i malet ostridigt att-
-anbud inkom till kommunen den 17 maj 2017, alltsd en dag efter
att anbudstiden gétt ut. Det saknar betydelse att, sésom_gj ort
gillande, forséndelsen skickades den 14 maj 2017. Eftersom det star klart
vilken dag anbudet kommit in aktualiseras inte hjélpregelen i 10 § andra

stycket FL.

Ett anbud som inkommer till den upphandlande myndigheten efter det att
anbudstiden gitt ut ska forkastas sdsom for sent inkommet. Att godta ett
anbud som kommit in férsent och ta upp det for kvalificering och eventuell
utvirdering skulle innebiira en dvertridelse av likabehandlingsprincipen.
Det 4r inte heller forenligt med de grundldggande principerna i 4 kap. 1 §

LOU att dndra slutdatumet for anbudslimnande.

Mot bakgrund av det ovan sagda bedomer forvaltningsritten att kommunen
varit forhindrad att prova ||| erbvd och har drfor haft fog for
sitt beslut att forkasta anbudet ssom forsent inkommet. Eftersom upphand-
ingen i aktuellt avseende skett i forenlighet med bestdémmelserna 1 LOU kan
_inte anses ha lidit eller komma att lida skada. Mot bakgrund
av detta saknas forutsitiningar for att besluta om ett ingripande med stod av

LOU, varfor ans6kan om dverprévning avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgrande kan &verklagas. Information om hur man ¢verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1 B LOU).

mt—

Nargiz Asker

Forvaltningsréttsfiskal

Beredare har varit forvaltningsrittsjuristen Lars Overstrom.



DV 3109/18 LOU + Produccrat av Domstelsverket » 2015-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Goteborg, Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till fér-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag d4
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig {érhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock dverklagandet
ha komtnit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {or ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pi
16¢dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit il

3. det dr av vikt fot ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skl att ptdva
dverklagandet.

Om prévningstilistand inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det it dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av dverklagandet
till kammartitten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med gverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer il arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dejsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om férvaltningsriittens namn, malnum-
mer samt dagen f&r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stad for en
begiran om prévaingstillstind,

4. den dindring av frvaltningsrittens
dom/beshut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje siirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslatet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r Gver-
Klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller méil om overprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
postjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi f6r-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall Fir avtal slutas nir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett éverklagande av rittens
avgdrande fir inte prévas sedan avtal har shutits,
Fullstandig information finns 1 16 kapitlet i de

ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Gves-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domsiol.se





