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Meddelat i Goteborg KONKURRENSVERKET
2008 -01- 31.
Avd
Dnr
KLAGANDE  Doss AR
All Remove Sweden AB, 556623-1212 -
Box 564
136 25 Haninge
MOTPART
Goteborgs stad
Trafikkontoret
Box 2403

403 16 Goteborg

OVERKLAGAT AVGORANDE
Liansritten i Goteborgs dom den 14 december 2007 i mél nr 8967-07, se
bilaga A

SAKEN
Overprévning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, LOU;
friga om avvisning av dverklagande

All Remove Sweden AB yrkar — pd ndrmare anforda grunder — att kam-

marrétten beslutar att upphandlingen ska goras om.
SKAL
Kammarritten finner skl att meddela provningstillstand.

Enligt 7 kap. 1 § tredje stycket LOU fér vid annan upphandling &n di-
rektupphandling en anstkan om éverprévning inte provas efter den tid-
punkt d4 ett upphandlingskontrakt foreligger. Den far dock provas till
dess att tio dagar gatt frén det att den upphandlande enheten ldmnat upp-
lysningar om tilldelningsbeslut enligt 1 kap. 28 § forsta stycket LOU eller

ritten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, upphévt det beslutet.

Dok.Id 82099

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-10 50 00 031-10 51 44 méandag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:40

www.kammarratten.goteborg.se
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Mal nr 7206-07

[ den aktuella upphandlingen har ett tilldelningsbeslut fattats den 5 de-
cember 2007 och ett kontrakt undertecknats den 4 januari 2008. Nagot
interimistiskt beslut har inte fattats. Bolagets talan kan dérfor inte provas

av kammarritten.
BESLUT
Kammarritten meddelar provningstillstind.

Kammarritten avvisar 6verklagandet.

HUR MAN OVERKLAGAR BESLUTET OM AVVISNING
Formulir 1 (bilaga B)

}'{oland Nordberg

7 |

Berit Nilsson Niclas Falkendal

XU /r/w?

referent
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Avdelning 1 Meddelad i Rotel 12
Goteborg

SOKANDE

All Remove Sweden AB, 556623-1212

Box 564

136 25 Haninge

MOTPART

Goteborgs stad Trafikkontoret

Box 2403

403 16 Goteborg

SAKEN :
Overprdvning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU)

Gbteborgs Stad Trafikkontoret (Trafikkontoret) har genomfort en upphand-
ling benimnd Samordnad klottersanering inom Goteborgs stad, dor
1191/07. Enligt de administrativa foreskrifterna den 7 maj 2007, reviderade
den 12 oktober, sker upphandlingen enligt bl a de bestdmmelser i LOU som
giller 6ver troskelvirdet. Tilldelningsbeslut fattades den 5 december 2007,
varav det framgar att anbud lémnats av nio foretag men att tre anbud for-
kastats. Utvarderingen hade skett enligt AFB.52 och med hénsyn till angiv-

na utvirderingskriterier antogs Sat Invest AB (Sat) som entreprendr.

All Remove Sweden AB (bolaget) yrkar att lansrétten skall besluta att upp-
handlingen skall géras om. Bolaget dberopar 1 kap 4, 17, 18, 22 och 23 §§
LOU och anfor i huvudsak foljande. Det framgér i administrativa foreskrif-
ter daterade den 7 maj 2007 AFB.51 hur anbudsgivare skall provas. Enligt
information fran kreditupplysningsbolag betréffande Sat &r detta ar ett ny-
registrerat bolag med nya foretradare och adress den 30 augusti 2007. Ingen
verksamhet r redovisad, inga bokslut finns, firmans verksambhet &r att be-
driva import av livsmedel och firmans foretrddare har eller har haft betal-
ningsanmérkningar/skulder till staten. Betraffande ett annat bolag framgér
att foretagets egna kapital r forbrukat och att kontrollbalansrékning skall
upprittas. Bolaget har foljande invéndningar mot tilldelningsbeslutet och

ifragasitter kraftfullt foreliggande dokumenterade underlag som dokumen-

Dok.Id 110655

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-732 70 00 031-711 78 59 méndag — fredag
400 15 Goteborg E-post: lansrattenigoteborg@dom.se 09:00-15:00
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tationen for tilldelningsbeslutet. Det kan mot tilldelningsbeslutet ifrégasit-
tas hur Sat pavisat finansiell styrka enligt AFB.512 dd bolaget &r ett nystar-
tat bolag och med bolagsménnens finansiella stédllning? Hur har det andra
bolaget pavisat finansiell och ekonomisk styrka med ett bolag dar aktiekapi-
talet ar forbrukat? Hur har Sat pavisat teknisk formaga enligt AFB.513 med
ett nystartat bolag med en verksamhetsinrikining som inte avser klottersa-
nering? Hur har Sat pévisat sin férméga att mota stdllda krav avseende kva-
litet och miljo, ha yrkesarbetare med minst tre irs arbetsvana samt arbets-
chef med minst ett &rs vana? Dessutom ligger de etablerade foretagens an-
bud samtliga hogre i sidan omfattning att det torde vara tveksamt att anta-
get anbud kan genomforas utifrén upphandlingens stallda krav p& omfatt-

ning, ronderingsfrekvens och utférande.
DOMSKAL

Iansritten har enligt 7 kap 2 § LOU att prova om den upphandlande enhe-
ten brutit mot 1 kap 4§ samma lag eller nigon annan bestimmelse i ndmn-
“da 'lag: Om s &r forhallandet och detta har medfort att leverantdren lidit

eller kan komma att lida skada, skall lnsratten besluta att upphandlingen
skall gbras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts. I 1 kap

4 § LOU anges den grundldggande principen att upphandling skall goras
med utnyttjande av de konkurrensmd&jligheter som finns och dven i 6vrigt
genomforas affarsmassigt. Anbudsgivare, anbudsstkande och anbud skall

behandlas utan ovidkommande hinsyn.

Enligt 1 kap 17 § LOU kan en leverantér kan uteslutas fran deltagande i
upphandling om han 1. &r i konkurs eller likvidation, &r under tvangsfor-
valtning eller &r foremél for ackord eller tills vidare har installt sina betal-
ningar eller &r underkastad néringsforbud, 2. &r foremaél for ansdkan om
konkurs, tvangslikvidation, tvingsforvaltning, ackord eller annat liknande
forfarande, 3. &r démd for brott avseende yrkesutdvningen enligt lagakraft-

vunnen dom, 4. har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutdvningen och
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den upphandlande enheten kan visa detta, 5. inte har fullgjort sina &liggan-
den avseende socialforsikringsavgifter eller skatt i det egna landet eller i
det land dér upphandlingen sker, eller 6. i nagot vésentligt hinseende har
14tit bli att 1imna begirda upplysningar eller 14mnat felaktiga upplysningar
som begiérts med stéd av denna paragraf eller 18 §. Enheten far begéra att
en leverantor visar att det inte finns ndgon grund for att utesluta honom med
stod av forsta stycket 1-3 eller 5. Enheten far ocksd begéra att en leverantor

visar att han #r registrerad i det land dér han driver verksamhet enligt lan-

dets regler om aktiebolags- eller handelsregister eller liknande register.

Enligt 18 § samma kapitel kan en leverantdr visa att han uppfyller krav som
uppstallts med stdd av 17 § genom skriftliga bevis som &r ldmpade 01 &n-
damalet. Om det finns sérskilda skal, fir ett skriftligt bevis ersittas av en
utsaga som har avgetts p4 heder och samvete eller under annan liknande
forsikran. Enligt andra stycket samma paragraf skall en upphandlande en-
het»i annonsen om upphandling eller i inbjudan till anbudsgivning ange vil-
ka bevis den vill ha om en leverantors finansiella och ekonomiska stéllning

samt tekniska formaga och kapacitet.

Enligt 1 kap 22 § LOU skall en upphandlande enhet anta antingen 1. det
anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga, eller 2. det anbud som har
lagst anbudspris. Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet, skall enheten ta hansyn till samtliga omsténdig-
heter sasom pris, leveranstid, driftkostnader, kvalitet, estetiska, funktionella
och tekniska egenskaper, service, tekniskt stéd, miljépaverkan m m. Den
upphandlande enheten skall nér regeln om det mest ekonomiskt mest for-
delaktiga anbudet tillimpas i forfragningsunderlaget eller i annonsen om
upphandling ange vilka omsténdigheter den tillméter betydelse. Omstén-
digheterna skall om méjligt anges efter angeldgenhetsgrad, med den vikti-

gaste forst.
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Enligt 1 kap 23 § LOU fér en upphandlande enhet férkasta anbud som den
anser vara orimligt 18gt, dock forst sedan enheten skriftligen begért forklar-
ing till det 14ga anbudet och inte fatt tillfredstéllande svar. Hénsyn fér tas
endast till forklaringar som kan godtas pd objektiva grunder, sdsom kostna-
derna i tillverkningen eller utforandet, de tekniska 16sningarna och origina-

liteten i anbudsgivarens forslag.

Lansratten har fran Trafikkontoret tagit in bl a upphandlingens administra-
tiva foreskrifter. I de administrativa foreskrifterna den 7 maj 2007, som det
far forstas har reviderats den 12 oktober 2007, har angetts att for upphand-
lingen giller LOU enligt bestimmelserna &ver troskelvédrdena. Enligt
AFB.51 kommer prévningen av anbudsgivare att ske med avseende pé att
1. anbudsgivare inldmnat kompletta och ifyllda anbudsformulér och anbud-
givningsblankett enligt AFB.31. och 2. anbudsgivaren uppfyller kraven i
AFB.511-513. Enligt AFB.511 Uppgifter fran skatte- och kronofogdemyn-
dighet skall anbudsgivaren ha fullgjort sina skyldigheter avseende registre-
ring for betalning av skatter och sociala avgifter. Det finns en punkt AFB.
512 Finansiell och ekonomisk styrka men det anges inga krav under den
punken. Enligt AFB.513 Teknisk formaga ska anbudsgivaren visa sin for-
méga att mdta stillda krav avseende kvalitet och miljo enligt AFB.22 hand-
ligar 13.5-7, ha minst en yrkesarbetare med minst tre &rs erfarenhet av klot-
tersanering och ha en arbetschef med minst ett &rs erfarenhet av arbetsled-
ning vid klottersanering. Ovanstdende skall styrkas med relevant dokumen-

tation, relevanta referenser och CV:n for kraven ovan.

1 AFB.52 Varderingsgrunder vid prévning av anbud anges att det anbud
som ar ekonomiskt mest fordelaktigt med hénsyn till samtliga angivna om-
standigheter kommer att antas. Vid utvérderingen kommer pris att vérderas
med 75 procent och §vriga parametrar med 25 procent. Det anges att utvér-
deringen kommer att ske enligt foljande. I AFB.52 1. Pris anges betréffande
anbudssumman att anbud med fast pris erhéller 50 podng och anbud med

rorligt pris, A-prislista 25 podng. Den anbudsgivare som erbjuder lagst pris
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far full podng och anbudsgivare som erbjuder hogre pris fir poéng enligt en
angiven berdkningsmodell. Betrdffande varderingsgrunden 2. kompe-
tens/organisation anges bl a att 2.1 entreprendrens erfarenhet av klottersane-
ringsarbeten ger 0-8 podng. Referenser uppvisas. 2.2 kunskaper och efter-
levnad av géllande handlingar samt samarbetsforméga ger 0-10 poéng. 2.3
Ombud/arbetschef ger 0-2 poéng. Rérande vérderingsgrunden 3. Kvalitet
anges att 3.1 Kvalitetssystem ger 1-2 poéng och 3.2 Rent och komplett an-

bud ger 0-1 podng. Vérderingsgrunden 4. Miljo ger 1-2 poéng.

Liansratten konstaterar att en upphandlande enhet inte fir anta ett anbud
som inte uppfyller angivna skallkrav. Bolaget har ifrdgasatt Sats finansiella
och ekonomiska styrka och angett att dess foretradare har eller har haft be-
talningsanmérkningar/skulder till staten. Det framgar av vad bolaget anfort
inte att Sat skulle ha sidosatt sina skyldigheter avseende kraveti AFB.511.
dvs inte ha fullgjort sina skyldigheter avseende registrering for betalning av
skatter och sociala avgifter. Rérande punkten AFB.512 Finansiell och eko-
nomisk styrka har i det forfrigningsunderlag som insénts av Trafikkontoret,
méhinda till foljd av revideringen, inte preciserats vad som avses med
punkten. Det saknas saledes krav avseende leverantdrens finansiella och
ekonomiska styrka. Enligt ldnsritten mening finns det till 51jd av vad bola-
get anfort inte anledning att ifrdgasatta upphandlingen pé dessa grunder.

Bolaget har ocks4 gjort géllande att det ar tveksamt om vinnande anbud kan
genomforas utifrdn upphandlingens stéllda krav dé& samtliga etablerade fore-
tags anbud ligger avsevirt hogre. Enligt tilldelningsbeslutet har betréffande
punkten anbud med ligsta pris, anbud lamnats med 42 175 kr (vinnande
anbud), 58 600 kr, 59 345 kr, 77 400 kr, 86 960 kr, 90 100 kr, 111 122 kr,
133 875 kr (bolagets anbud) och 199 300 kr. Betréffande punkten roxligt
pris framgér att anbud limnats med 176 000 kr, 186 000 kr (vinnande an-
bud), 527 500 kr, 642 100 kr, 881 000 kr, 953 500 kr, 1 045 000 kr,

1 636 500 kr (bolagets anbud) och 4 020 500 kr. Det framgér i och for sig

att det finns avsevirda skillnader mellan anbuden. Enligt l4nsrittens mening
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framgér det emellertid inte att det vinnande anbudet avviker mot andra nér-

liggande anbud i sddan grad att den upphandlande enheten enbart darfor
borde ha reagerat pa sétt som anges i 1 kap 23 § LOU.

Det har, som det far forstas, ocksa gjorts géllande att bolaget har ldmnat
felaktiga uppgifter och ddrmed saknar resurser att uppfylla kommunens
krav, varfor tilldelningsbeslutet &r felaktigt. Det framgér av tilldelningsbe-
slutet att Sat avseende virderingsgrunden 2.1 Kompetens/organisation fatt
tva poing for redovisad arbetschef och tre poéng for redovisade yrkesarbe-
tare, avseende 2.3 Ombud/arbetschef fatt en poidng samt betrdffande 4. Mil-
j6 tilldelats 1 po#ng. Lénsrétten finner av vad bolaget anfort inte skél ifra-
gasitta att Trafikkontoret héarvidlag gjort en riktig prévning av anbudet eller
en riktig utvirdering av det. Dessutom konstaterar l&nsrétten att dessa even-
tuella felaktigheter har gjorts géllande forst efter det att tilldelningsbeslutet
har fattats. Fragan ar dartill ndrmast av civilréttslig natur och kan dérfor inte

- provas av lansrétten i detta mal.

Bolaget har saledes inte formatt visa att upphandlingen varit behéftad med
sadana brister att det finns skél att ingripa mot den, varfor bolagets ans6kan

om Overprovning skall avslas.
DOMSLUT
Lansritten avslar ansékan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)

D

Lars-Peter Holmberg \ /LG




Bilaga .

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 8verklaga kammarrittens avgorande skall skriva till Regeringsritten.
Skrivelsen stills allts3 till Regeringsritten men skall skickas eller limnas till

kammarritien.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagande for det allminna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

Fér att ett 6verklagande skall kunna tas upp i Regeringsratten fordras att provningstillstdnd
meddelas. Regeringsratten ldmnar provningstillstind om det & av vikt for ledning av
rattstillimpningen att talan prévas eller om det foreligger synnerliga skil till sadan
prévning, sisom att grund for resning foreligger eller att malets utging i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av Gverklagandet till Regeringsrétten varfor man anser att
. provningstillsténd bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehélla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationspummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning lémnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om négon person- eller
adressuppgift dndras &r det viktigt att anmilan snarast gors till Regeringsrétien

det beslut som Sverklagas med uppgift om kammarritiens namn, méalnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill dberopa for sin begéran om att f prévningstillstand

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stind och skélen hirfor

A

de bevis som klaganden vill beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

DV &Rl 2005-32 FO7')‘71ude’ ]



