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BAKGRUND

Goteborgs Stad, Stadsbyggnadskontoret (Stadsbyggnadskontoret) har ge-
nomfort en upphandling avseende mittjénster, dnr 0318/11. Upphandling-
en har skett genom forenklat forfarande enligt 15 kap. LOU och paborjats
efter den 15 juli 2010. Av tilldelningsbeslut den 7 april 2011 framgér att
upphandlingskontraktet tilldelats Norconsult AB (Norconsult).

YRKANDEN M.M.

Metria ansSker om Sverprovning och yrkar att upphandlingen ska rittas pa
s4 sitt att en ny anbudsutvirdering ska goras utan beaktande av anbudet
fran Norconsult eftersom det inte uppfyller alla uppstéllda skallkrav. Till
stéd for sin talan anfér Metria i huvudsak foljande. Norconsult med konsult
Wibergs Data AB kan inte pavisa med sina referenser att de deltagit i
RH2000-6vergang utan endast réknat om databaser till RH2000 nér trans-
formationssamband redan #r framtaget. Att byta ut och rdkna om hdjder i
en databas dr dock endast en liten del av det arbete som krévs for ett full-
stindigt genomfrande. Norconsult har angivit Tjorns kommun som en
referens for ett visst uppdrag. Metria &r emellertid den konsult som pé
uppdrag av Tjorns kommun har genomfort vergéng till RH2000. Att
Wibergs Data AB anger detta som en av sina referenser kan inte anses re-
levant. I samtliga &vriga referenser anges endast att korrektion av hojder
skett i Tekis- Vabasdatabas. Norconsult kan inte sjdlv pavisa nigra refe-
rensobjekt och har séledes inga mitlag som kan genomftra uppdraget.
Norconsult kan bara pavisa en underkonsult som kan rdkna om Tekis-
Vabasdatabaser nir transformationssambandet redan 4r framtaget. Punkten
2.1.3 i forfragningsunderlaget anger inte att ndgra underkonsulter kan er-
sitta anbudsgivaren. Det 4r inte Wiberg Data AB som &r anbudsgivare utan

Norconsult och Norconsult har inte kommit in med nagra referenser gil-
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lande “att anbudsgivare deltagit i liknande 6vergangar”. Norconsult kan
inte heller pévisa att flera sddana uppdrag genomforts, vilket kréivs enligt
punkten 2.1.3 ddr formuleringen 4r i plural. — Till stdd for att Metria utfort
det av Norconsult angivna referensuppdraget dberopar Metria en handling
benamnd Bestdllning av medverkan till genomforande av nytt hjdsystem

RH 2000.

Stadsbyggnadskontoret anser att ansokan om Sverprovning ska avslas al-
ternativt avvisas. Stadsbyggnadskontoret uppger att det har ett akut behov
av de upphandlade tjansterna for att tillgodose det allménnas behov. Det
yrkar dérfor att mélet handldggs skyndsamt och att férvaltningsrétten be-
slutar att tiodagarsfristen mot fullgérande av avtal inte langre skall gélla
sedan malet avgjorts. Stadsbyggnadskontoret anfor i huvudsak f6ljande.
Norconsult har ritteligen tilldelats upphandlingskontraktet. Staten genom
Metria har inte och riskerar inte att lida skada. Eftersom en uppdragsgivare
inte #r bunden till att anvéinda endast en leverantor kan flera olika leveran-
torer anlitas for liknande uppdrag. Det dr dérfor mojligt att Metria inte var
den enda konsult som Tjérns kommun anvinde. Betridffande invéindningen
att Norconsults angivna erfarenhet skulle vara allt for smal och ddrmed
otillriicklig har det i forfrigningsunderlaget inte vidare specificerats om-
fattningen pa den efterfrigade erfarenheten. Norconsults anbud kan dérfor
inte forkastas pa den grunden. Hinvisning i anbud till resurser och till
kompetens som innehas av anlitade underkonsulter erkénns av rattsord-

ningen.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

Av 16 kap. 5 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har

brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
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bestimmelse i LOU och detta medfort att leverantoren lidit eller kan kom-
ma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller

att den fér avslutas forst sedan riittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upp-
handlingar p4 ett 8ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet beaktas.

Nir en forlingd avtalsspérr géller far den upphandlande myndigheten inte
ing# avtal forrén tio dagar har gatt fran det att forvaltningsrétten har avgjort
malet. Ritten far besluta att nigon tiodagarsfrist inte ska gélla (16 kap.

10 § forsta och fjirde styckena LOU). — Av forarbetena (se prop.
2009/10:180 s. 357) framgér bl.a. foljande. For att undvika orimliga kon-
sekvenser bor ritten kunna besluta att ndgon tiodagarsfrist inte ska gélla.
Eftersom ett sddant férordnande kan forta leverantéren rétten till Gverprov-

ning bor mojligheten anvindas i undantagsfall och med stor forsiktighet.

Forvaltningsrittens bedomning

Yrkande om skyndsam handldggning

Mal som giller ansdkningar om ingripande enligt LOU ska alltid behandlas
skyndsamt. Eftersom malet nu tas upp till provning i sak och dé stads-
byggnadskontorets yrkande om skyndsam handléggning inte har behand-
lats tidigare i ett sdrskilt beslut har fragan om skyndsam handldggning for-

fallit och féranleder ddrfor inte ndgot rittens vidare uttalande.

4256-11
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Yrkande att ndgon tiodagarsfrist inte ska gdlla sedan forvaltningsrditien
avgjort malet

Stadsbyggnadskontoret uppger att det har ett akut behov av de upphandla-
de tjinsterna for att tillgodose det allménnas behov. Det har emellertid inte
gjort sannolikt att orimliga konsekvenser kan uppkomma om rétten inte
bifaller kontorets yrkande om att ndgon tiodagarsfrist inte ska gélla. Konto-
ret har ddrmed inte gjort sannolikt att forhéllandena &r sidana att fraga &r
om ett undantagsfall dir en tiodagarsfrist inte bor gélla, varfor kontorets

yrkande ska avslés.

Avwvisa ansokan?
Stadsbyggnadskontoret har inte visat att fog finns for att avvisa ansdkan

varfor den inte ska avvisas.

Utgangspunkt for forvaltningsrdttens provning

Forvaltningsrittens provning utgdr en kontroll av om det finns skél ait
ingripa mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestémmelse
i namnda lag. Forvaltningsritten ska beakta endast de grunder som s6kan-

den framfor i malet (se Regeringsrittens avgorande RA 2009 ref. 69).

Stadsbyggnadskontorets har 1atit Norconsult ga vidare frén kvalificerings-
fasen till utviirderingsfasen. Frigan i malet & om Metria, genom det som
Metria beropar och har visat, gjort sannolikt att Norconsults anbud inte
uppfyller kvalificeringskraven och ddrmed ritteligen inte skulle ha utvér-

derats.

I punkten 2.1.3 (Referenser) i Stadsbyggnadskontorets forfragningsunder-

lag anges bl.a. foljande.
For utforande av uppdrag i samband med Goteborgs Stads Svergéing till anvdndande av
RH2000 krivs att anbudsgivare deltagit i liknande dvergangar hos annan kommun eller

motsvarande uppdragsgivare.
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1 anbudet skall anges referensuppdrag kring Svergéng till RH2000 som utforts av anbuds-
givaren med gott resultat for en kommunal uppdragsgivare eller motsvarande. Uppgifterna
om referensuppdragen &r uppdragsgivare, tid d& uppdraget utfordes, beskrivning av upp-
draget, uppdragets storlek (antal timmar eller virdet av den utforda tjénsten) samt ansva-
rig person hos uppdragsgivaren med kontaktuppgifter (e-postadress och telefonnummer)
till denne. Uppdragsivare for angivna referensuppdrag kan komma att kontaktas for verifi-

ering av referensuppdrag”.

Kan anbudsgivaren tillgodordkna sig underleverantors arbete vid angi-
vande av referensuppdrag?

Kravet i punkten 2.1.3 &r bl.a. att anbudsgivaren deltagit i liknande Sver-
gang(ar). Att anbudsgivaren ocksé ska ha utfort allt arbete som ingétt i an-
budsgivarens deltagande framgér inte av punkten. Oavsett i hur liten om-
fattning anbudsgivaren deltagit i liknande 6vergéng(ar) sd ryms dennes
deltagande inom denna punkt. Det som Metria uppger om att Norconsult
inte sjdlv kan pavisa négra referensobjekt - vilket i och for sig &r ett pasta-
ende som Metria inte gjort sannolikt och som redan med hénsyn dértill inte
bor laggas till grund for avgorandet - och om att punkten 2.1.3 inte anger
att nagra underkonsulter kan ersétta anbudsgivaren far darfor anses inte
medfdra att Metria gjort sannolikt att stadsbyggnadskontoret brutit mot
LOU. Nagot ingripande enligt LOU i anledning av denna av Metria dbero-

pade grunden ska dérfor inte ske.

Hur mdnga referensuppdrag maste anges?

Forsta meningen i punkten 2.1.3 ger inte klart besked om anbudsgivaren
maste ha deltagit i mer #n en liknande Svergang eftersom meningen sévil
talar om “6vergangar” som “hos annan kommun” och saledes inte kommu-
ner. Andra meningen i punkten 2.1.3 ger stod for att det ricker med ett
redovisat referensuppdrag. Tredje meningen i punkten 2.1.3 ger inte klart
besked om anbudsgivaren méste ha deltagit i mer &n en liknande Sverging
eftersom meningen talar om & ena sidan “referensuppdragen” och & andra

sidan “uppdraget”, “uppdraget”, "uppdragets storlek” samt "uppdragsgiva-
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ren”. Fjarde meningen i punkten 2.1.3 ger stod for att det ska vara fraga om
mer #n ett redovisat referensuppdrag. Slutsatsen blir att det inte finns ndgot
klart uttalat krav pa att mer n ett referensuppdrag ska redovisas och att
Metria saledes inte har fog for sitt pastdende att det krévs att flera uppdrag
genomforts. Oavsett detta har Metria inte gjort sannolikt att Norconsult
inte har redovisat minst tva referensuppdrag. Nagot ingripande enligt LOU

i anledning av denna av Metria dberopade grunden ska dérfor inte ske.

Av Norconsult angivet men enligt Metria inte utfort referensuppdrag

Den av Metria ingivna av Tjérns kommun uppréttade handlingen &r enbart
en bestillning utstilld till Metria av Tjorns kommun. Dessutom framgar
det av bestillningen att den avser Metrias medverkan till genomftrande av
nytt hojdsystem RH 2000, vilket innebdr att &ven annan part sannolikt varit
med och genomfdrt det nya hojdsystemet. Handlingen i sig gor det darfor
inte sannolikt att Metria var den enda konsult som Tj6érns kommun anlitade
for projektet. Inte heller vrig utredning och handlingen tillsammans gor
detta sannolikt. Metria har séledes inte gjort sannolikt att Metria var den
enda som genomforde Tjdrns kommuns nya hojdsystem eller att det av
Norconsult angivna referensuppdraget inte utforts av Norconsult. Grund
for ingripande i anledning av denna av Metria angivna grunden finns dér-

for inte.

Vad krévs for att man ska ha deltagit i liknande overgdngar?

Punkten 2.1.3 anger inte hur eller i vilken omfattning man ska ha deltagit i
liknande &vergangar. Nagot krav pé viss omfattning av deltagandet eller ett
visst deltagande framgar sdledes inte av den punkten. Det som Metria anfor
om att Norconsult med sina referenser inte kan pavisa att Norconsult delta-
git i RH2000-5vergang utan endast raknat om databaser till RH2000 nér
transformationssamband redan ir framtaget - vilket i och for sig &r ett pa-
stdende som Metria inte gjort sannolikt och som redan med hénsyn dértill

inte bor liggas till grund for avgdrandet - far dérfor anses inte medfora att
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Metria gjort sannolikt att stadsbyggnadskontoret brutit mot LOU. Négot

ingripande enligt LOU i anledning av denna av Metria dberopade grunden

ska dirfor inte ske.

Sammanfattningsvis

Genom det som Metria dberopar och har visat har Metria inte gjort sanno-
likt att Norconsults anbud inte uppfyller kvalificeringskraven och dédrmed
ritteligen inte skulle ha utvirderats. Det finns darfor inte skil att besluta
om ingripande enligt LOU pé grund av att stadsbyggnadskontoret har brutit

mot LOU, varfor ans6kan om &verprovning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Urban Karlsson

Réadman

Foredragande i malet har varit fSrvaltningsréttsnotarien Joakim Ekestubbe.



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva tll Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista

vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer tll dndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
dverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod {61
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne séinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mél om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjnster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rattens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



