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BAKGRUND

Hissleholms kommun och Hoéors kommun, nedan kommunerna, genomfor
en upphandling bensmnd “Mottagning av trygghetslarm — OmsorgsfSrvalt-
ning 2016/291”. Upphandlingen genomféts med forenklat forfarande enligt
LOU. Efter utvdrdering av inkomna anbud har kommunerna beslutat att anta

anbudet frin Riddningstjdnsten Kristianstad.
YRKANDEN OCH INSTALLNING
SOS Alarmr Sverige AB

SOS Alarm Sverige AB, nedan bolaget, anstker om dverprévning av upp--
handlingen och yrkar att den ska rittas p4 s vis att en ny utvérdering av
anbuden genomfors, varvid anbudet frin Réddningstjansten Kristianstad

inte ska beaktas. Bolaget anfér som grund for sin ansékan foljande.

Kommunerna har handlat i strid med kravet pd affiirsméssighet i 1 kap. 9 §
LOU och de grundliggande principerna i LOU vid kvalificeting och utvér-
dering av anbudet frdn Kristianstads kommuns Riddningstjénst. Kristian-
stads kommuns Réddningstjénst utgdr inte en leverantdr i LOU:s mening
nir den limnar anbud i uppdrag som inte har anknytning till den egna kom-
munens medlemmar eller dess omrade. Leverant6r i LOU:s mening ér den
som p& marknaden tillhandahdller varor eller tjinster. Kommuner har enligt
2 kap. 1 § kommunallagen endast ritt att hantera sddant som har anknytning
till kommunens medlemmar eller dess omrade. Att Kristianstads kommun
skulle utfora tjinster 4t Héssleholms och H6rs kommuner och dess inva-
nare #r darfor i strid med den allm#nna kommunala kompetensen. Dérmed
kan "Kristianstads kommuns riddningstjénst inte betraktas som en leverantor

enligt definitionen i LOU.
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" Att utse en kommun som handlar utanfor den kommunala kompetensen
torde ven strida mot kravet pa affirsmissighet i LOU. Vidare avser den
aktuella upphandlingen inte trygghetslarm utan mottagning av larm frén
trygghetstelefoner, d.v.s. en ren larmmottagningstjénst vilket enligt bolagets

uppfattning inte &r en uppgift enligt socialtjénstlagen.

Om Hissleholms kommun inte hade handlat i strid med LOU skulle bolaget
ha tilldelats kontraktet. Bolaget har dirmed lidit eller riskerat att lida skada.
Forutsittningar for ingripande enligt LOU foreligger darfor.

Kommunerna

Kommunerna yrkar att tilldelningsbeslutet ska f& bestd och att bolagets yr-

kande ska avvisas, Kommunerna anfor f6ljande.

Prévning av anbuden har skett enligt LOU och dess grundlédggande princi-

per. Riddningstjinsten i Ktistianstads kommun #r att betrakta som en leve-

rantor,

Konkurrensverket har i beslut (Dnr 270/2011) anfort f5ljande. “Enligt be-
stimmelsen i 3 kap. 27 § KL far en konkurrensbegréinsande kommunal slj-
verksamhet dock inte forbjudas om den #r forenlig med lag. Konkurrensver-
kets beddmning 4r att formedling av larmcentralstjénster avseende fSljande
larmtyper ligger utanfor den kommunala kompetensen: Personlarm som inte

beviljats av en kommun med stod av socialtjinstlagen eller annan lagstift-

ning”.

Den nu aktuella upphandlingen avser trygghetslarm som #r beviljade enligt
socialtjanstlagen. Saledes &r den férenlig med lag och ligger inom kommu-

nens kompetensomréde och omfattas inte av forbudet for konkurrensbegrén-

sande kommunal saljverksamhet. Trygghetslarm beviljas enligt socialtjinst-
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lagen. Av 2 kap. 5 § socialtjinstlagen framgdr att en kommun fér sluta avtal

med nigon annan om utférande av kommunens uppgifter inom socialtjéins-

ten och att en kommun, genom ett sddant avtal, fir tillhandahélla tjénster &t

~en annan kommun,

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap, 9§ LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphand-
lingar pa ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsrétten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och pé talan
av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska géras om eller fir avslutas forst sedan réttelse gjorts. Dér-
vid giller att forvaltningsritten endast provar de sérskilt angivna frigor som

s6kanden tat upp.

Fragan i nu foreliggande mél géller om den vinnande anbudsgivaren Réddd-
ningstj4nsten Kristianstad #r att anse som leverantor i upphandlingsréttslig

mening.

Definitionen av leverantor anges i 2 kap. 11 § LOU och av denna bestdm-
melse f8ljer att var och en som pa marknaden tillhandahéller varor eller
tjinster eller utfsr byggentreprenader dr leverantdr i LOU:s mening. Med
leverantdr avses ocksa grupper av leveranttrer. Begreppet leverantor ska
tolkas vidstréickt vilket innebir att dven upphandlande myndigheter kan upp-
triida som leverantérer i upphandlingar enligt LOU (jfr méal C-305/08 Con-

isma).
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Det iir i mélet inte visat annat #n att Riddningstjnsten Kristianstad tillhan-
dahaller sddana tjinster som efterftagas och upphandlas i nu aktuell upp-
handling, d.v.s. mottagning av trygghetslarm, &tgéirdsstyrning och uppf6lj-
ning for omsorgsforvaltningens rékning. Det ér inte heller visat annat &n att
dessa tjinster avseende trygghetslarm ingar, sdsom kommunerna anfort, i
kommunens uppgifter inom socialtjinsten. Enligt forvaltningsrittens me-
ning far Raddningstj4nsten Kristianstad siledes anses vara leverantr iupp-
handlingstéttslig mening. Kommunerna har dérfor inte haft skél att pa denna
" grund utesluta anbudet fran Riddningstjénsten Kristianstad fran utvéirdering.
"' De omstindigheter som bolaget Aberopat i malet utgdr sdledes inte skél for

att besluta om ingripande enligt LOU och bolagets anstkan ska dérfor av-
slés.

Upplysningsvis meddelas att forvaltningsritten denna dag genom dom i mél

5832—5833-16 har forordnat att upphandlingen ska géras om.,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

& e
Mattias Steen="

Sune Wennerberg har foredragit malet.
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A SvERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Gotebotg,
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas till
forvaltningstitten.

Overldagandet ska ha kommit in till
férvaltningstitten inom tre veckor frén den dag
da klaganden fick del av beslutet, Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan fothandling har angetts néir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Sverklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for ovetklagandet f6t offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen £t Svetrklagandet infaller pa
161dag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista ‘vafdag

- Forattett ovctklaga.ude ska kunna tas upp i
"kammatritién fordras att provhingstillstind

meddelas. Kanunattatten Yimnar

ptévningstillstind om
1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det slut som
fStvalmingstitten hat kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas git att beddma riktigheten av
det slut som forvalthingstitten har
kommit tll,

3. detit av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Svetklagandet
prévas av hogte ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att prova
Gvetklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
f6evaliningsrittens beslut fast. Det 4t ddefor
viktigt att det Ilatt och tydligt framgir av
Svetldagandet tll kamnmarritien varfdr man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehélla
1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadtess, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell anhan adtess
diir klaganden kan nis £fo¢ delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 milet —
och om de fortfatande éir aktuella - behdyer
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadtess, telefonmummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adtessuppgifi Andras, ska
indringen utan deSjsmél anmiilas till
kammarritten,

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens hamn,
milnummer samt dagen 5t bestutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd £6r en
begitan om prévaingstillstingd,

4, den indting av frvaltningsriittens
dom/beslat som klaganden vill 3 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till frvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om dverprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom otmridena vatten, enesg,
transpottet och posttjiinstet fir avtal slutas innan
tiden f1 verklagande av riittens dom ellex
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avial slutas
nét tio dagar har ghtt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt, Ett
Sverklagande av rittens avgdrande fit inte
provas sedan avtal hat slutits. Fullstdadig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
ovetklagar kan Ni vinda Er il
forvaltningsritte,

oy domstolse



