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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Lunds Kommuns Fastighets AB, nedan LKF, genomf6r upphandling av
ramavtal avseende maleriarbeten. Upphandlingen genomfors enligt be-
stimmelserna om Oppen upphandling av ramavtal i 4 och 5 kap. LOU.

LKF har genom tilldelningsbeslut antagit sammanlagt tolv anbud.

Sanda Sverige AB, nedan bolaget, ansoker om dverprdvning av upphand-
lingen och yrkar i forsta hand réttelse pa s sitt att en ny anbudsutvérde-
ring genomfors varvid bolagets anbud tas upp till utvérdering och i andra
hand att upphandlingen ska goras om. Bolaget anfor som grund for sin ta-
lan foljande. Bolagets anbud har forkastats da bolaget enligt LKF inte upp-
fyller de ratingkrav som stéllts i forfragningsunderlaget punkt AFB.512.
Nir det giller forstahandsyrkandet har LKF brutit mot 11 kap. 9 § LOU
genom att inte tilldta bolaget att visa att det uppfyller kravet pa ekonomisk
kapacitet genom annat bevismedel &n det som foreskrivits i forfradgnings-
underlaget, trots att bolaget haft godtagbart skdl samt genom att inte gora
en sadan individuell beddmning avseende bolagets kapacitet vilket det
aligger LKF att gora. Bolaget har helt i enlighet med de krav om ingivande
av bevis som uppstills i forfragningsunderlaget i sitt anbud angett sitt or-
ganisationsnummer och till sitt anbud bifogat arsredovisning for det senas-
te verksamhetsaret. Bolaget har saledes uppfyllt samtliga krav avseende
ingivande av bevis rérande ekonomisk kapacitet. Harutéver har bolaget
bifogat en beskrivning ver organisation, ekonomi och bakgrund. Bolaget
har bildats genom att Sanda Maleri AB forvérvat den sk. Kumlinskoncer-
nen och att verksamheterna slagits samman i bolaget som tidigare varit
vilande. Av den information som ldmnats framgér att bolaget har en séddan
ekonomi i forhallande till uppdraget och att detta kan genomfdras utan
problem for bestillaren och att bolaget &r ekonomiskt stabilt. Déremot har
bolaget inte rating 5 enligt Businesschecks betygsmodell vilket inte beror

pé bristande ekonomisk stabilitet hos bolaget utan att bolaget varit vilande
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och verksamheterna i Sandd Maleri AB och Kumlinskoncernen forst den
31 december 2007 respektive 13 mars 2008 fordes 6ver till bolaget, d.vs.
efter att Businesscheck baserat pa bolagets &rsredovisning for 2007 gjort
sin rating av bolaget. Om LKF inte brutit mot LOU skulle bolagets anbud
inte ha forkastats utan istillet tagits upp till utvdrdering, varfor bolaget
darigenom lidit eller riskerat att lida skada. Nar det géller andrahandsyr-
kandet har LKF brutit mot likabehandlingsprincipen och proportionalitets-
principen genom att anvénda ett forfragningsunderlag vars krav pa bevis
avseende ekonomisk kapacitet &r diskriminerande gentemot anbudsgivare
som, trots att de inte har rating 5 enligt Businesschecks betygsmodell, 4ndé
uppfyller underlagets materiella krav pa ekonomisk kapacitet. Vidare kan
det aktuella kravet inte anses nodviandigt for att uppna det efterstrdvade
syftet eftersom det finns ménga alternativa och mindre ingripande krav pa
bevis som skulle kunna tilldmpas istillet. Vidare framstér den effekt som
LKF:s krav far som oproportionerligt och dverdriven jamfort med det ef-
terstrivade syftet. Eftersom LKF:s ¢vertradelse av LOU i denna del &r hén-
forlig till upphandlingens konkurrensuppsokande skede 4r den rétta pafolj-

den att upphandlingen gors om.

LKFE bestrider bifall till bolagets talan och anfor foljande. LKF har i for-
fragningsunderlaget tydligt angett vilket ratingkrav som stéllts och har en-
ligt AFB.512 i forfragningsunderlaget kontrollerat alla anbudsgivares ra-
ting hos Business Check. Vid kontroll av bolagets rating pa nuvarande o1-
ganisationsnummer sa blev resultatet 3, d.v.s. klart under kravet pa 5. LKF
stiller detta krav p4 grund av att avtal kan l6pa i fyra ar och det &r ytterst
viktigt for LKF att en avtalspartner har en langsiktig stabilitet. Bolaget
hade sjilv kunnat gora denna ratingkontroll och da sett hur de var bedomda
och om de ansett ett de borde bedémas pa annat stt skulle de ha informe-
rat LKF om detta. Under AFB.23 i forfragningsunderlaget uppmanas alla
anbudsgivare att inkomma med framstillan om de tycker att nigot &r

oklart. Bolaget har ingenstans i sitt anbud angett att kraven enligt AFB.512
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inte kan uppfyllas eller &r diskriminerande mot anbudsgivare som inte har
rating 5, trots att de uppmanats att gora det under AFB.23. Bolaget har inte

heller i sitt anbud pa nagot annat sétt pavisat att de har en stabil ekonomi.

Linsritten beslutade den 20 februari 2009 att upphandlingen inte f&r avslu-

tas innan nagot annat beslutas.
DOMSKAL

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pé ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och om proportionalitet iakttas.

Av 11 kap. 2 § LOU framgér att en upphandlande myndighet fér stélla krav
pé en ldgsta niva fér anbudssdkandes och anbudsgivares ekonomiska kapa-
citet. Vidare anges i 11 kap 7 § vad som kan utgéra bevis pé leveranttrers

ekonomiska stéllning.

Av 16 kap. 1 och 2 §§ framgér att lénsrétten kan préva om en upphandlan-
de myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och pé talan av en
leverantor som lidit eller kan komma att lida skada besluta att en upphand-
ling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Dérvid géller
att ldnsritten 1 princip endast provar de sérskilt angivna frdgor som stka

den tar upp.
Lénsratten gor f6ljande beddmning.
I forfragningsunderlaget under punkt AFB.512 anges att anbudssékanden

ska ha en sddan ekonomi i forhéllande till uppdraget att ett eventuellt upp-

drag kan genomforas utan problem for bestéllaren samt att anbudsgivaren
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ska vara ekonomiskt stabil. For att uppfylla kravet ska anbudsgivaren ha
minst rating 5 enligt Businesschecks betygsmodell. Vidare anges att den
upphandlande myndigheten sjélv tar in uppgifter om riskklassning men att
anbudsgivaren ska liémna uppgift om organisationsnummer och arsredo-

visning for senaste verksamhetsaret eller annan ekonomisk redogdrelse.

Bestimmelserna i LOU hindrar inte att en upphandlande myndighet stéller
krav p& en leverantor i friga om dennes ekonomiska forhallanden. Vidare
4r det myndigheten som anger vilken niva som den anser att leverantdrer-
nas kvalifikationer ska uppn i varje enskild upphandling. Den upphand-
lande myndigheten kan vilja att inhdmta upplysningar i dessa hinseenden
antingen frén leverantoren eller pd annat sitt. I nu foreliggande upphand-
ling har saledes LKF haft ritt bade att stélla krav pa att anbudslamnare ska
uppfylla betyg 5 enligt Businesschecks betygsmodell och att sjalv inhdmta
upplysningar om bolaget. Lansrétten kan inte finna LKF i detta avseende,

sasom bolaget anfort, kan anses ha brutit mot bestimmelserna i 1 kap. 9 §

LOU.

Nir det dérefter galler fraigan om LKF haft rétt att utesluta bolaget enbart
med hénvisning till Businesschecks kreditomdome kan ldnsrétten konstate-
ra att bestimmelserna i LOU om kontroll av leverantérers ldamplighet och
uteslutning av leverantorer bygger pa att de upphandlande myndigheterna
gor en bedémning av varje anbudslimnare i nu aktuella hianseenden. Om
den upphandlande myndigheten sjilv har inhdmtat uppgifterna som legat
till grund for en uteslutning &r det sérskilt viktigt att leverantdren far moj-
lighet att verifiera dessa (RA 2005 ref 47). Lansritten kan konstatera att
bolaget i sitt anbud, helt i enlighet med forfrégningsunderlaget, angett sitt
organisationsnummer, bifogat &rsredovisning for det senaste verksamhets-
aret samt dven annan ekonomisk redogoérelse. Av utredningen framgér vi-
dare att bolaget varit vilande och att verksamheten fordndrats efter att Bu-

sinesscheck gjort sin rating av bolaget. I skilen till att utesluta bolaget har
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emellertid LKF endast angett att det inte uppfyller de ratingkrav som stélls
i forfragningsunderlaget. LKF kan enligt lénsréttens mening dérmed inte
anses ha gjort ndgon individuell bedémning av bolaget. Vidare har bolaget
inte fatt mojlighet att med egen utredning bemdta de upplysningar som
myndigheten inhémtat och det omdéme som Businesscheck limnat. Lans-
ritten finner mot denna bakgrund att LKF har brustit i upphandlingsforfa-
randet, vilket fatt till f6ljd att bolaget lidit eller riskerat att lida skada. Den
omstindighet att bolaget inte tidigare under forfarandet kontaktat den upp-
handlande myndigheten avseende nu aktuella frgor 4ndrar inte lansréttens
bedomning. Skil for ingripande enligt LOU foreligger saledes. Bolagets
begdran om overprovning ska darfor bifallas pa s sétt att upphandlingen
far avslutas forst nér rittelse gjorts genom att LKF, vid en ny provning av
om bolaget uppfyller kvalificeringskraven, gor en individuell bedomning

av bolagets ekonomiska forhéllanden.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten 1 Goteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor fran den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr dverklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett overklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar provningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till indring 1 det shut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstilistdnd inte meddelas star lans-
rittens beslut fast. Det ar dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehéalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
dndras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beshatet,

3. de skil som klaganden anger tll st6d for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa tll stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll lansritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se



