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YRKANDEN M.M.

Sollentuna kommun har genomfort en upphandling av entreprénad avse-
ende fotbollstilt, benimnd *Upphandling av fotbollstilt, Norrvikens IP”.
Upphandlingen har genomforts som ett forenklat forfarande med lagsta

pris som antagningsgrund.

STX Sweden AB (bolaget) yrkar att upphandlingen ska géras om pé grund
av att samtliga anbud som getts in i upphandlingen har brister i férhallande
till de uppstillda ska-kraven och anfor bl.a. foljande. Kommunen skulle
inte ha antagit ndgot av anbuden, utan avbrutit upphandlingen och gjort om
deni stéillét for att tillata tvd av anbudsgivarna att komplettera sina bristfil-
liga anbud. Av kommunens tilldelningsbeslut framgér att bolagets och en
annan leverantors anbud forkastats. Den vinnande leverantéren, Scandihall
AS (ScandiHall) och en annan leverantsrs, Hausvertrieb Tikkanen Oy

(Hausvertrieb) anbud har ansetts uppfylla alla krav.

. Anbud som inte uppfyller alla obligatoriska krav far inte antas i en upp-
handling, Det framgér dven av bestimmelserna i 15 kap. 12 § lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling — LOU att komplettering eller for-
tydligande av ett anbud bara fér tilltas om det kan ske vtan risk for sérbe-
handling eller konkurrensbegriinsning, Ett fortydligande far inte ske i syfte
att uppfylla ett obligatoriskt krav som inte tidigare var uppfyllt eftersom
det skulle strida mot principen om likabehandling (se mal C-87/94 Europe-

iska kommissionen mot Konungariket Belgien).

Kommunen har efter anbudstidens géng bett ScandiHall och Hausvertricb

komplettera sina anbud med f5ljande uppgifter:

-Brandskyddsbeskrivning som styrker téltets brandsikerhet

-Utlatande fran senaste ISO-revision
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-Beriikning eller viirden som styrker tiltdukarnas sammanlagda ljusgenomslipp-

 lighet.

Av forfragningsunderlagets bilaga benimnd “Beskrivning” (AFB.31 punkt
4) framgér att teknisk specifikation enligt de tekniska kraven ska bifogas
anbudet. Enligt brandskyddsbeskrivningen framgér av de tekniska kraven
att téltduken ska vara brandklassad enligt svenska regler. Av punkten 6
(AFB.31) framgar att “Leverantoren skall vara certifierad enligt ISO 9001
avseende Svertryckshallar: Giltigt certifikat samt utlatande frdn senaste
ISO revision ska bifogas anbud”. Det anges dven i de tekniska kraven (bi-
laga 6) att "T#ltduken ska vara s pass genomskinlig att fotboll kan spelas
utan tillskottsbelysning dagtid”. Dessa uppgifter har varit ska-krav att ange

i anbuden och fir inte bli féremal for ké)mplettering.

Kommunen har dven frigat ScandiHill och Hausvertrieb om det finns
ndgra reservationer eller undantagna arbeten gillande fullt fangerande fot-
bollstiilt inklusive installationer i respektive anbud. ScandiHill har uppgett
att kostnader for el och VVS tillkommer. Det strider mot LOU och for- -
frdgningsunderlaget (AFB.31 punkten 10) av vilket framgdr att anbud inte

far innehélla reservationer.

ScandiHills anbud &r dven briétfailligt vad gﬁller kravet i fbrfrz‘igningsun—
derlaget (AFB.31 punkten 3) dér det framgar att anbudet ska innehalla ett
verifikat p att den erbjudna hallkonstruktionen haller vissa véirden gal-
lande virmegenomgangskoefficient. ScandiHill har bifogat en handling

som endast #r ett presentationsblad och inte ett verifikat.

Béda bblagens anbud har innehallit brister och ScandiHills 4ven reservat-
ioner. Vissa av dessa har fatt kompletteras i strid med reglerna i LOU. Av
Kammarritten i Goteborgs avgorande (mél 4660-10) framgdr att en an-

budsgivare som inte sjélv uppfyller samtliga krav ska anses lida skada om
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ingen annan anbudsgivare heller.gor det men den upphandlanda myndig-

heten 4nda antar ett av anbuden. Om kommunen agerat i enlighet med be-

stimmelserna i LOU skulle bolaget fatt en ny mdjlighet att limna ett anbud

och skulle d4 kunnat komma ifraga for att tilldelas kontrakt. Bolaget har

dirfor riskerat att lida eller lidit skada.

Sollentuna kommun bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. féljande.
Kommunen har den 18 september 2013 begiirt att samtliga fyra anbudsgi-
vare ska fortydliga/komplettera sina anbud eftersom alla anbud var otyd-
liga. Kommunen bestrider pastaendet om att endast tva anbudsgivare fétt
mdbjlighet att komplettera/fortydliga sina anbud. Kommunen har sdledes
inte brutit mot likabehandlingsprincipen. Kommunen har den 26 september
2013 gett samtliga anbudsgivare en méjlighet att séikerstilla att kommunen
uppfattat respektive anbud riitt. Samma friga har stillts till alla anbudsgi-

vare och alla har fitt samma mojlighet ait fértydliga sitt anbud.

I upphandlingar av aktuellt slag, néir det 4 manga faktorer som ingdr i ett
anbudspris, maste det anses vara rimligt att kommunen har méjlighet att

_ begiira att anbudsgivarna er dver sina inlimnade prisuppgifter for att séiker-
stilla att anbuden jimfors pa korrekta grunder. ScandiHall har kompletterat
en pﬁsuppgiﬂ som adderades till anbudssumman och den totala summan
riknades sedan med vid utvirderingen av anbuden och har dérfor inte énd-
rat forutstittningarna for upphandlingen i $vrigt. Kommunen bestrider &ven
att ScandiHalls verifikat &r ett presentationsblad och anser att det svar man

gett angéehde redovisning av U-vérde #r tillfredsstéllande.

De kvalificerade anbudsgivarna har l8mnat en tillfredsstéllande redogtrelse
for det aktuella krav och det finns dédrfor inte skl att forkasta anbuden.
Utvérderingen har genomforts i enlighet med LOU. Aven om man finner
ait kommunen har utvirderat anbuden felaktigt har bolaget inte kunnat

pévisa att de lidit skada.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillédmpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leveranttrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande siitt samt genomftra
upphandlingar p ett 6ppet siitt. Vid upphandlingar ska principerna om

. dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

19 kap. 8 § andra stycket LOU anges foljande, Myndigheten fér begiira att
en anbudsansdkan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan
ske utan risk for sérbehandling eller konkurrensbegrinsning. Myndigheten
fér ocksé begiira att en leverantor fortydligar eller kompletterar handlingar

- som getts in och som avses i 10 och 11 kap. '

Av 16 kap. 6 § forsta stycket LOU framgéar att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU

eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverants-
ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphand-
lingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

De grundlédggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling 4r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkéinnande.
Provningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det med anledning
av vad stkanden har anfort i malet finns skil att vidta sidana atgirder som
anges i 16 kap. 6 § LOU. Det éir den som anstker om &verprévning som pa
ett klaft och tydligt sitt ska ange vilka omsténdigheter talan grundas pé och
visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU. Fér att ett
ingripande ska bli aktuellt krﬁvs ocksa att sbkanden kan visa att denne har
lidit skada eller kunnat komma att lida skada pa grund av att den upphand-
lande myndigheten brutit mot LOU. ' '
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Forvaltningsrdttens bedomning

Forsta fragan dr om de kompletteringar Sollentuna kommun gett Scandi-
Hall och Hausvertrieb tillfiille att géra strider mot 9 kap. 8 § andra stycket
LOU. Enligt nimnda bestimmelse far anbud fortydligas eller kompletteras
under forutsittning att det gors pd myndighetens begéran och sker utan risk
for sirbehandling eller konkurrensbegriinsning. Detta innebér till exémpel
att nya sakupi)gifter inte far tillféras anbudet genom komplettering. For att
likabehandlingsprincipen inte ska asidoséttas krévs dock att om en leveran-
tor tillats fortydliga en viss punkt i sitt anbud maste samtliga leverantorer

ges mojlighet att géra motsvarande fortydligande.

Bolaget har anfort att ScandiHall och Hausvertrieb fatt tillfille att komplet-
tera sina anbud pa ett sitt som utgdr en otilldten komplettering och strider
mot upphandlingsrittens regler och principer. Kommunen har & sin sida
anfort att eftersom alla bolag fatt samma fragor och samma tillfiille att ge
in kompletteringar till sina anbud har kommunen inte handlat pa ett sétt

som lett till att likabehandlingsprincipen i LOU trétts for nér.

Sollentuna kommun har begirt fortydliganden/kompletteringar av fyra
olika uppgifter i leverantorernas anbud. Samtliga anbudsgivare har fatt
samma begiran av kommunen, Nir det géller kommunens begiran om

..fdrtydligandén avseende brandskydd, ISO-certifiering och uppgifter angé-
ende ljusgenomslipplighet bedmer forvaltningsriitten att detta dr fortydli-
ganden och komplettering av redan beﬂntliga uppgifter pa ett sidant s#tt
som #r tillatet enligt LOU och gemenskapsrﬁtten. .

I EU-domstolens avgérande mal C-87/94 (Europeiska kommissionen mot
‘Konungariket Belgien) uttalas bl.a, att ndr det géller att precisera ett anbud
ska det forstds som att limna detaljuppgifier som gor det mojligt att mer

klart beskriva féremalet det handlar om, eller aft med mer storre exakthet
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definiera foremélet. Nir det giller att komplettera 4r det att komma in med

kompletterande uppgifter som tidigare inte var tillgingliga. Termerna pre-

cisera och komplettera har gemensamt att det inte handlar om att erstitta

tidigare limnade uppgifter, utan tvirtom konkretisera dem pé ett eller an-

nat sitt,

EU-domstolen har i ett annat avgtrande (C-599/10) uttalat sig i fragan nér
en upphandlande myndighet far begéra att en anbudsstkande fortydligar
sitt anbud och tolkningen av artikel 2 i direktiv 2004/18/EG (punkterna 40-
41). Enligt artikel 2 ska upphandiande myndighet behandla ekonomiska
aktorer pé ett likvédrdigt och icke-diskriminerande sitt och forfara pd ett
Oppet sitt, Enligt EU-domstolen utgdr artikeln inget hinder for att uppgif-
terna i anbudet undantagsvis rittas eller kompletteras pa en specifik punkt,
bl.a. pa grund av att uppgifierna uppenbarligen behdver en enkel forklaring
eller for att undanrsja uppenbara sakfel, under forutsittning att dndringen i
sjdlva verket inte leder till ett erbjudande om att komma med ett nytt an-
bud. Det ankommer pd myndigheten att behandla anbudssékarna pa ett
likartat och lojalt siitt s att det infe kan framstd som om en begéiran om
fortydligande, efter anbudsurvalet skett, pa ett otillborligt sdit gynnar eller

missgynnar den eller de anbudssékande som varit foremal for beggiran.

I den aktuella upphandlingen framgar av Sollentuna kommuns forfrag-
ningsunderlag att for att en leverantérs anbud ska utvérderas krévs att fast
anbudssumma ska ges utan indexreglering (AFB.31 punkten 8). Det fram-

gér dven att "Anbud far inte innehdlla reservationer”.

Sollentuna kommun har trots att man stillt upp fast pris som ett ska-krav i

upphandlingen stéllt foljande fidga till leverantSrerna:

»Vi 6nskar ett fortydligande gﬁllande inlimnat anbudspris. Finns det nagra reser-
vationer eller undantagna arbeten géllande ett fullt fungerande fotbollstilt inklu-

sive installationer? Exempelvis fullt fungerande kraft och belysning...”.
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Enligt forvaltningsrittens mening ger detta ett utrymme for att en anbuds-
givare skulle kunna #ndra sitt anbud i efterhand och avge ett s.k. orent an-
bud. Det finns dérfor risk att konkurrensen snedvrids genom att det limnar
ett utrymme for en anbudsgivare att i realiteten avge ett nytt anbud. Kam-
marritten i Sundsvall ha;' den 14 juni 2012 uttalat (mal 802-12) att redan
en mojlighet att byta ut uppgifter i ett anbud innebir en risk for att andra

anbudsgivare missgynnas.

ScandiHall har pa kommunens forfragan svarat att det pris de limnat i sitt
anbud var exklusive kostnader for el och VVS och séledes lagt till 500 000
kr till sin anbudssumma., Detta kan enligt férvaltningsrittens mening inte
ses som ett fortydligande av en befintlig uppgift eller en enkel komplette-
ring utan innebér att bolaget har éndrat sitt anbud pa ett sddant sitt att det
utgdr ett orent anbud. Det star klart att dessa uppgifter 4r nya Sakuppgifter
som tillf5rts det befintliga anbudet. Det r inte frenligt med upphandliﬁgs—
réttsliga principer att tillfSra nya sakuppgifier till eft avlimnat anbud ef-
tersom detta kan leda till séirbehandling av anbudsgivare eller konkurrens- -

begrinsning,

Andra fragan forvaltningsrétten ska ta stéllning till & om bolaget kan anses
ha lidit eller riskerar att lida skada p girund av kommunens agerande i den
aktuella upphandlingen. Av kommunens tilldelningsbeslut framgar att bo-
laéét inte uppfyllt de i forfragningsunderlaget stillda ska-kraven genom att
inte uppfyllt kravet pa lagst 4i referenstagningen och inte uppfyllt teknisk
kravspecifikation pé samtliga punkter. Bolaget har dérfor inte kvalificerat:
sig for utvirdering i upphandlingen. En anbudsgivare som ritteligen for-
kastats i kvalificeringsfasen riskerar normalt infe aft lida skada av att'up'p-
handlande myndighet inte har beaktat att &ven en annan anbudsgivare
borde ha uteslutits. Det kan dock vara fallet, t.ex. om det bara funnits tva

anbudsgivare i en upphandling (se t.ex. Kammarritten i Goteborgs mél
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665-1 1). 1 den aktuella upphandlingen utviirderades tva andra anbudsgi-
vare. Forvaltningsritten bedémer dérfor att bolaget mot bakgrund av det
~ anfbrda inte kan anses lidit eller riskerat att lida skada genom kommunens

agerande i upphandlingen. Bolagets ansokan ska déirfor avsids.

Férvaltningsrétten har denna dag i mal 25814-13 beslutat att upphandling-

en ska goras om.
" HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU)

rddman

Johanna Segerheim har foredragit méiet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av besluter. Om
beslutet hat meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nit beslutet kommer att meddelas,
ska dock verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden 6t Sverklagandet for
offentlig part rikaas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton riicker det att skrivelsen
kommer in niista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prvningstillstind
meddelas. Kammarritten Bmnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit 6,

2. detinte utan att sidant tillstAind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningstiitten har
kommi till,

3. detir av vike f6¢ ledning av
rittstllimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att prova
éverklagandet.

Om provningstillsiind inte meddelas stér
forvalmingsrittens besfuc fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Sverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Sto!

Skrivelsen med dverklagande ska innehdlla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden ach mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis £6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet ~
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
iindringen utan drdjsmil anmilas till
kammarrétten, '

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvalmingsrittens namn,
méloummer samt dagen £61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6¢ en
begiran om provningstillstind,

4. den 4ndring av férvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaliningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om &verprévaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enexgi,
transporter och postijinster fir avtal slutas innan
tiden f6r Sverklagande av rittens dom eller
bestut har 16pt ut. T de flesta fall far avtal slutas
niir tio dagar har gate frin det att riitten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
ovesklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er all -
forvaltningsritten.

$




