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BAKGRUND

AB Stockholmshem (”Stockholmshem™) har genomf6rt en upphandling

avseende ramavtal f6r méleriarbeten, Dnr 2008-1136 (Pupphandlingen™).
Av tilldelningsbeslut den 28 november 2008 framgéar att Stockholmshem
har beslutat att anta anbud fran andra anbudsgivare #n Sanda Sverige AB

(bolaget™) i kategorin omradesmalning.
YRKANDEN M.M.

Sanda Sverige AB anstker om dverprovning enligt LOU och yrkar, sdsom
bolaget slutligen bestémt sin talan, att lansritten ska férordna att upphand-
lingen i den del som avser omradesmalning ska goras om. Till stod for sin
talan anfor bolaget huvudsakligen foljande. Stockholmshem har brutit mot
den gemenskapsrittsliga principen om transparens, och ddrmed mot 1 kap.
9 § LOU, genom att anvénda sig av en utvirderingsmodell som &r otydlig
och bristfallig. Da felet i upphandlingen hanf6r sig till upphandlingens kon-
kurrensuppsékande skede ska upphandlingen i den del som avser omrades-
malning gbras om. Av forfragningsunderlaget (rubricerat Administrativa
foreskrifter) framgéar under rubriken AFB.52 Virderingsgrunder vid anbud,
att utvirderingen kommer att ske pa sa sitt att priset viktas till 75 % och
kvaliteten till 25 %. Vidare framgar att totalpriset f6r omrddesmaélning be-
réknas utifran ett fiktivt uppdrag som utgar fran antal arbetstimmar och ma-
terialkostnader. Totalpriset utgérs av enhetspris, procentpéslag/timkostnad,
mellanskillnadspris och sprutmalning som viktas enligt de i forfragningsun-
derlaget angivna procentsatserna. Enhetspriset har vikten 80 % av totalpri-
set, procent/timkostnad har vikten 10 % av totalpriset och mellanskillnads-
priset respektive sprutmaélning har vikten 5 % av totalpriset. Det anges inte i
forfragningsunderlaget hur Stockholmshem avser rikna fram respektive

priskriteriums vikt i forhéllande till de 6vriga.
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[ utviirderingen har Stockholmshem efter sammanrikningen av enhetspriset
multiplicerat summan med 0,8 (80 %). Pa motsvarande sétt har summan av
mellanskillnadspriset respektive sprutmalningen multiplicerats med 0,05
(5 %). Posten procentpaslag/timkostnad, som angetts ha vikten 10 % har
sverhuvudtaget inte tagits med i berékningen. Dérefter har Stockholmshem

summerat de olika posterna.

For bolaget innebér detta att enhetspriset har blivit totalt 3 794 100 kr vilket
multiplicerats med 0,8 = 3 035 280 kr. Totalpriset efter summering med
mellanskillnadspriset respektive sprutmalning &r 3 035 638 kr. Enligt {o1-
fragningsunderlaget ska, vilket redogjorts for ovan, enhetspriset ha vikten
80 % av totalpriset (utvirderingspriset). I sjdlva verket har enhetspriset vik-
ten 99,9 % i relation till totalpriset, dvs. utvirderingspriset (3 035280/

3 035 638 = 0,999882). Vidare har posten procentpéslag/timkostnad, som
viktats till 10 %, &ver huvudtaget inte beaktats i framrékningen av totalpri-

set.

I verkligheten har saledes kriteriet enhetspris, som skulle ha tillmétts en vikt
om 80 %, helt avgjort anbudsutvérderingen och tillmétts néstan 100 %. De
Svriga tre priskriterierna har antingen inte utvérderats alls, eller helt saknat
betydelse for det slutliga totalpriset. Att detta skulle ske kan inte utldsas av
forfragningsunderlaget och detta innebdr ett avsteg fran underlaget och

dirmed en Svertradelse av den s.k. transparensprincipen.

Stockholmshem har angett respektive priskriteriums vikt men har inte i for-
fragningsunderlaget redogjort for hur berdkningen av detta skulle komma
att ske. Anbudsgivarna har inte haft méjlighet att forutse att respektive pris-
kriterium endast skulle multipliceras med den angivna procentvikten och
har dirmed inte kunnat forutse att vissa delar av priset inte skulle tillmétas
den vikt som angavs i forfrigningsunderlaget. Det ska dessutom noteras att

vikten for procentpaslag/timkostnad dver huvudtaget inte alls har beaktats i
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utvérderingen. Stockholmshem har siledes genomf6rt prisutvirderingen pé
ett annat stt, eller med andra underkriterier, &n vad som angetts i forfrag-

ningsunderlaget.

I EG-domstolens dom (den 24 januari 2008 i mal C-532/06, Emm. G. Lia-
nakis AE m.fl. mot Dimos Alexandroupolis m.fl.) uttalades att anbudsgiva-
re, nér de utformar sitt anbud, ska ha underrittats om samtliga uppgifter
som den upphandlande enheten kommer att beakta vid faststillandet av det
ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet och deras vikt i forhéllande till var-
andra. Det maste alltsé ga att utldsa ur forfragningsunderlaget hur utvirde-
ringsmodellen ska tilldimpas. Vidare &r det inte tillatet for en upphandlande
enhet att avvika frdn vad som angetts i forfrdgningsunderlaget. En upphand-
lande myndighet har saledes inte ritt att tillimpa bestdmmelser om viktning
och underkriterier med avseende pé kriterier for tilldelning utan att i f6rvig

underrétta anbudsgivarna om dessa.

I upphandlingen har viktningen och underkriterierna beskrivits i forfrag-
ningsunderlaget. Den upphandlande myndigheten har dock i sin utvirde-
ring, dvs. framrikning av totalpriset, avvikit fran den i férfragningsunderla-
get angivna viktningen och underkriterierna. Det #r forst i och med utvirde-
ringen som anbudsgivarna kunnat se underkriteriernas verkliga vikt eller de
verkliga underkriterierna. Forst i och med utvérderingen har de bland annat
kunnat forsta att underkriteriet procentpaslag/timkostnad, som tillmiitts en
vikt om 10 % i forfragningsunderlaget, inte alls beaktats i utvirderingen.
Att avvika frdn vad som angetts i forfragningsunderlaget &r att jaimstilla
med att inte vikta eller ange underkriterierna i en upphandling. Agerandet
strider mot principen om férutsebarhet och transparens och dirmed mot 1
kap. 9 § LOU. Dessa omsténdigheter har paverkat bolagets utformning av
sitt anbud och bolaget har dirigenom lidit skada. Stockholmshems agerande
innebdr att upphandlingen i den del som avser omradesmélning #r behéftad

med ett allvarligt fel och skél foreligger att férordna i enlighet med bolagets
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yrkande. Harvid dberopas lansrattens dom i méal nr 23310-08 (Lénsrattens i
Stockholm dom den 28 november 2008) dér forhéllandena i det méalet och

forhallandena i det nu aktuella malet dr likvardiga.

Stockholmshem har inte pa ett tillrickligt tydligt sitt redogjort for hur re-
spektive priskriteriums vikt kommer att paverka totalpriset. Det har inte
varit mojligt for anbudsgivarna att utlisa att enhetspriset i praktiken kom-

mer att bli avgorande for vilken anbudsgivare som kommer att tilldelas

kontrakt.

En anbudsgivare behover inte kunna visa att anbudsgivaren hade vunnit
upphandlingen om bristen inte hade funnits. Det récker med att ofdrutse-
barhet forelegat och att detta lett till en sannolikhet att anbuden sett annor-
lunda ut om bristen inte hade funnits, vilket #r fallet i upphandlingen. Om
bolaget hade forstatt att enhetspriset skulle vara ensamt avgorande for vil-
ken anbudsgivare som skulle komma att tilldelas kontrakt hade bolaget san-
nolikt utformat sitt anbud pa ett annorlunda sétt. Bolaget har ddrmed till

foljd av Stockholmshems dvertradelse lidit skada.

Enligt praxis har dven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som
inte ar optimalt utformade godkénts (se RA 2002 ref. 50). T upphandlingen,
samt i senare riattsfall fran kammarritter, har dock konstaterats att sddana
brister i forfragningsunderlaget som péverkar anbudsgivarnas mdojligheter
att forutse hur anbudspriset ska utvirderas och hur olika delkriterier 1 utvér-
deringskriteriet pris ska vigas mot varandra, innebér att anbudsgivare inte
kan anses ha tillriicklig information for att kunna skapa ett konkurrenskraf-

tigt anbud utan att forfragningsunderlaget dérmed har visentliga brister.

Stockholmshem har brutit mot den gemenskapsréttsliga principen om trans-
parens och ddrmed mot 1 kap. 9 § LOU genom att tilldmpa en otydlig ut-

virderingsmodell eller en utvarderingsmodell som inte alls kan utldsas ur
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forfragningsunderlaget. Bolaget har saledes lidit eller i vart fall riskerat att
lida skada till f61jd av Stockholmshems lagstridiga agerande och skél {or
ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger dérfor.

Till ans6kan har bl.a. fogats forfragningsunderlag, underlag till Stock-

holmshems anbudsutvirdering och tilldelningsbeslut.

Stockholmshem bestrider bolagets yrkande och anf6ér huvudsakligen fol-
jande till st6d for sin talan. Det foreligger inget brott mot nédgon av de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU. Stockholmshems utvérde-
ringsmodell kan inte anses otydlig eller bristféllig. Stockholmshem har inte
genomfort utvirderingen pa annat sétt eller med andra underkriterier &n vad
som angetts i forfragningsunderlaget. Stockholmshem har pé ett tydligt sétt
redogjort for hur utvirderingen har genomforts. Skil for att besluta att upp-
handlingen ska g6ras om saknas séledes. I vart fall har bolaget inte lidit

eller kan komma att lida ndgon skada.

Som bolaget har anf6rt har tyvirr posten procentpéslag/timkostnad fallit
bort fran slutsummeringen. Detta 4r beklagligt och har inte skett medvetet.
Den del som fallit fran i utvérderingen uppgar till ca 1 % av totalpriset, dvs.
ca 30 000 kr, vilket borde ha lagts till totalpriset pé& ca 3 000 000 kr. Trots
denna felaktighet s& har berdkningen varit lika f6r alla anbudsgivare och
som bolaget mycket riktigt konstaterar si har enhetspriserna varit helt avgs-
rande, varfor en omrékning dér posten procentpaslag/timkostnad ingér inte
innebdr ndgon dndring av slutresultatet. Bolaget har dérfor inte lidit ndgon
skada. Regeringsritten anger i den s.k. Migrationsverksdomen att forfrag-
ningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far
godtas under vissa forutsittningar. Aven om rittspraxis pa detta omrade har
dndrats nagot i senare rittsfall sa méste det fel som uppstétt 1 utvarderingen
anses som mycket ringa och det kan saledes inte ligga till grund for att géra

om upphandlingen.
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Bolaget har i sitt yttrande inte gett exempel pa hur man anser att modellen
borde ha tillampats, varfor det &r oklart for Stockholmshem hur berékning-
en borde ha gjorts.

I forfragningsunderlaget har det framgétt mycket tydligt hur berékningen av
totalpriset skulle ske. Under punkten AFB.52 i forfrégningsunderlaget
framgar vad som ingér i utvérderingen samt hur viktningen skulle goras.
Antal rum, antal timmar, antal luckor samt procentsats som har ingtt i ut-
vérderingen framgér klart och tydligt. Totalpriset har berdknats enligt an-
givna forutsittningar och nagon ny viktning av underkriterier 1 efterhand
som bolaget anger har absolut inte skett. Det framgar av utvdrderingen att

forfragningsunderlagets vikter har ingatt i berdkningen.

Att enhetspriset varit avgoérande f6r anbudsutvérderingen och att Svriga
priser tillmétts ringa betydelse kan inte anses strida mot LOU. Forutsitt-
ningarna har varit vil kénda i forfragningsunderlaget. Att enhetspriserna
skulle vara helt avgorande for utvirderingen torde sta tydligt om bolaget
riaknat samman och bedémt de olika priserna enligt punkten AFB.52. Att
bolaget har missforstatt att enhetspriset skulle bli avgorande &r beklagligt.

Det méste anses tillrickligt att bolaget med utgéngspunkt i de i forfrag-
ningsunderlaget angivna kriterierna skapar sig en uppfattning om vad som
krivs for att igga ett konkurrenskraftigt anbud. Enligt punkten AFB.2 i
forfragningsunderlaget ombeds anbudsgivare ta kontakt omgéende med

Stockholmshem om oklarheter foreligger. Detta har bolaget inte gjort.

I vart fall skulle en omrikning inte ha p&verkat slutresultatet eftersom en-
hetspriset varit helt avgtrande. Bolaget har lamnat ett mycket hogre pris &n
vinnande anbud. Enbetspriset #r viktat till 80 % och utifran detta borde bo-
laget, oavsett tolkning av utvérderingsmodellen, ha insett att enhetspriset

var avgorande for kriteriet totalpris. Att enhetspriserna skulle komma att



Sida 8
LANSRATTEN I DOM 24392-08
STOCKHOLMS LAN

véiga tungt kan knappast ha kommit som nigon Sverraskning, och att som
bolaget pésta att anbudet skulle ha utformats annorlunda om de tolkat ut-
varderingsmodellen annorlunda forefaller ddrmed inte troligt. Bolagets en-
hetspriser for angivet s.k. fiktivt uppdrag uppgar till ca 3 000 000 kr. Mot-
svarande pris for vinnande anbud uppgér till 2 300 000 — 2 400 000 kr. Det

skiljer séledes mycket mellan vinnande anbud och bolagets anbud.

Lansratten har den 8 december 2008 interimistiskt férordnad att AB Stock-

holmshem inte far avsluta upphandlingen.

DOMSKAL
Tillampliga bestammelser

Den 1 januari 2008 trddde den nya LOU (2007:1091) i kraft. Enligt 6ver-
géngsbestdmmelserna ska bestimmelserna i den dldre LOU (1992:1528)
tillampas pa upphandlingar som har pabdrjats f6ére ikrafttradandet. Av for-
fragningsunderlaget framgér att den aktuella upphandlingen annonserats ut
den 16 september 2008. Upphandlingen har ddrmed paborjats efter ikraft-
tridandet och tilldimplig lag & LOU (2007:1091).

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantGrer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 § LOU framgér bl.a. att en leverantdr som anser sig ha lidit
eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol anséka om atgérder enligt nimnda paragraf.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar bl.a. att om den upphandlande enheten har
brutit mot 1 kap. 9 § eller nadgon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medf6rt att leverantSren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan
réttelse gjorts.
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Utredningen i mdlet

Av punkten AFB.52 Virderingsgrunder vid provning av anbud, i forfrag-
ningsunderlaget, framgér bl.a. foljande. Omréadesmalare och servicemélare
kommer att utvirderas var for sig. Stockholmshem kommer for omridesméa-
lare respektive servicemélare att anta det mest ekonomiskt fordelaktiga an-
budet med hinsyn tagen till foljande kriterier:

1. Totalpris: Vikt 75 %

2. Kvalitet i utférda uppdrag: Vikt 25 %

Av punkten AFB.52, 1b Totalpris for omradesmalare, i forfragningsunder-
laget, framgar huvudsakligen foljande.

Po#ngskala: Lagsta totalpris: 5 poéng

Ovriga totalpris po#ngsétts enligt nedanstiende formel: Vikt: 75 % av er-

hallen poéng.
(L/X) * 5 poang = Erhéllen poédng

L = Lagsta totalpris
X = Offererat totalpris

Totalpriset beriknas utifran ett “fiktivt uppdrag” och Stockholmshem har
antagit antalet arbetstimmar och materialkostnader for att kunna jamf{ora
anbuden. Totalpriset kommer att berdknas pa foljande sétt.

Enhetspriser — vikt 80 %

Procentpaslag/timkostnad — vikt 10 %

Mellanskillnadspris — vikt 5 %

Sprutmé&lning av luckor och dorrar — vikt 5.%
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Ldnsrdttens bedomning

Av 1kap. 9 § LOU foljer att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfra
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om &msesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas. I detta far anses
innefattas att ett forfrigningsunderlag ska vara sé klart och tydligt utformat
att en leverantor pd grundval av detta kan avgora vad den upphandlande
enheten tiliméter betydelse vid upphandlingen och att en utvérderingsmo-
dell ska vara s& utformad att den &r dgnad att leda till ett rattvisande resul-
tat. Detta foljer dven av gemenskapsrittens krav pé likabehandling, férutse-
barhet och transparens (jfr RA 2002 ref. 50 samt Kammarrittens i G6teborg
dom i mél nr 3331-08 den 9 juli 2008). Regeringsratten har uttalat att de
skiftande forhéllanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven
forfrigningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utfor-
made fér godtas under forutsittning att de principer som bir upp LOU och

gemenskapsritten inte trids for nar (RA 2002 ref. 50).

I EG-domstolens dom den 24 januari 2008 i mal C-532-06 begérdes for-
handsavgorande angdende frégan huruvida det &r tillatet enligt artikel 36.2 i
direktiv 92/50/EEG for en upphandlande enhet att faststilla viktningskoef-
ficienter i ett senare skede. EG-domstolen besvarade fragan pé s sétt att
anbudsgivare ska, nér de utformar sina anbud, ha underréttats om samtliga
uppgifter som den upphandlande enheten kommer att beakta vid faststil-
landet av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet och deras vikt i f6rhal-
lande till varandra. En upphandlande myndighet har saledes inte rétt att
tillimpa bestimmelser om viktning och underkriterier med avseende pé

kriterier for tilldelning, utan att i forvidg underrdtta anbudsgivarna om dessa.

Av forfrigningsunderlaget framgér att utvirderingen kommer att ske p sa

sétt att priset viktas till 75 % och kvaliteten till 25 %. Vidare framgar att
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totalpriset for omradesméalning beréknas utifrén ett fiktivt uppdrag som ut-
gar frin antal arbetstimmar och materialkostnader. Totalpriset uppges utgo-
ras av parametrarna enhetspris, procentpéslag/timkostnad, mellanskillnads-
pris och sprutmalning som ska viktas enligt de i forfrigningsunderlaget
angivna procentsatserna. Enhetspriset uppges ha vikten 80 % av totalpriset,
procent/timkostnad har vikten 10 % av totalpriset och mellanskillnadspris

respektive sprutmélning har vikten 5 % av totalpriset.

Av utvirderingsprotokollet framgé’ir att Stockholmshem inte har anvént sig
av parametern procentpaslag/timkostnad vid utvérderingen, som skulle vik-
tas med 10 % enligt forfragningsunderlaget. Inte heller anges det 1 forfrag-
ningsunderlaget hur Stockholmshem avser rékna fram respektive priskrite-
riums vikt i forhallande till de 6vriga. Att denna information undanhallits
leverantérerna infor anbudsgivningen méste enligt lansrittens mening anses
strida mot de grundldggande EG-rittsliga principerna om forutségbarhet
och transparens, och ddrmed mot 1 kap. 9 § LOU (jfr Kammarréttens i
Sundsvall dom den 25 mars 2008 i mal nr 3820-07 samt Kammarréttens i
Goteborg dom den 9 juli 2008 i mal nr 3331-08). Det kan inte uteslutas att
denna omstindighet p&verkat hur Sanda Sverige AB utformat sitt anbud och

att Sand4 Sverige AB dédrigenom kunnat lida skada pé grund av det.

Lansritten finner saledes att det dr frAga om en vésentlig brist i forfrag-
ningsunderlaget och att grund for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU fore-
ligger. Eftersom bristen hanfor sig till forfrdgningsunderlaget &r réttelse inte

en tillrdcklig atgdrd for att komma tillrdtta med bristerna 1 upphandlingen
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avseende kategorin omradesmalning. Sandé Sverige AB:s anstkan ska dér-
for bifallas pa sé sitt att Stockholmshems upphandling avseende delen om-

rddesmalning ska géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a).

W/ il Sl

Annika Sandstrom

chefsradman

Foredragande har varit lansrittsnotarie Anna Rehnmark.



