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SOKANDE
Malmfiltens Bil-City AB
Box 824
982 28 Gillivare
MOTPART

Gallivare kommun
982 81 Gillivare

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Malmfiltens Bil-City AB: s anstkan om dver-

provning.

Férvaltningsréttens interimistiska beslut den 28 juni 2010 upph6r hdrmed

att gilla.

BAKGRUND

Gillivare kommun har genomfort upphandling avseende — Upphandling
leverans av fordon till Socialférvaltningen Géllivare kommun -, i vilken
enligt tilldelningsbeslut den 18 juni 2010 Eriksson Bil Géllivare AB:s an-
bud antagits.

Forvaltningsritten har i beslut den 28 juni 2010 férordnat att Géllivare
kommun inte far avsluta aktuell upphandling innan forvaltningsrétten be-

slutat ndgot annat.

Dok.1d 5698
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 849 Skeppsbrogatan 41 0920-29 54 90 0920-29 54 93 méndag ~ fredag

971 26 Lulea E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 09:00-12:00
. www.dom.se 13:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

Malmfiltens Bil-City AB (Bil-City)

Bil-City ansoker om &verprévning av upphandlingen och anfor bl.a. {61-
jande. Gallivare kommun har meddelat att anbudet avgivet av Malmfal-
tens Bil-City AB ej kan godkénnas for utvérdering da det ej uppfyller i
forfragningsunderlaget ingdende skall-krav. Bil-City anser att det uppfyller
skall-kraven och att samtliga krav &r inte skall-krav.

- "Anbudet ej avgivet enligt i forfragningsunderlaget ingende anbudsfor-
mulédr" Svar: Bil-City har nu liksom i tidigare offerter till Géllivare kom-
mun upprittat dessa offerter med hjilp av Bil-Citys biladministrativa sy-
stem. Tidigare har man inte haft synpunkt pé liknande offerter. Bil-City
beddmer att presentationen som framstillts pé detta sétt 4r att foredra efter-
som den ger en relevant information pa ett lattoverskadligt sétt.

- "De avgivna offerterna giller till 2010-05-28. I forfragningsunderlaget
anges att anbudet skall vara giltigt till 2009-06-29" Svar: De offerter som
upprittas i Bil-Citys biladministrativa system sitter automatiskt giltighets-
tid en méanad framét. Det gar ej maskinellt att &ndra datumet till annan tid.
Bil-City har nu liksom vid tidigare offerter till Gallivare kommun muntli-
gen informerat inképschefen Rolf Olsson vid kommunen att Bil-Citys of-
ferter foljer den giltighetstid som kommunen anser sig beh&va.

- "Det framgar ej av produktspecifikationerna i anbudet vilka modeller,
Skoda Fabia Amb. 705422D4, Skoda Fabia Amb.705452D4, som avses"
Svar: Av offert 1687052(3) samt offert 1687072(4) framgéar tydligt av mo-
dellbeteckning, nir man ldser i anbudshandlingarna som kommunen retur-
nerat kopior av att de avser Skoda Fabia Amb. samt Skoda Fabia Combi
Amb.

- "Reservation ang. inbytesbilar: fordon skall klara besiktning av Sv. Bil-
provning. Yttre skador §verstigande 5000 kr debiteras kommunen" Svar:
Av kommunens "anbudsformuldr" framgér om inbyte av befintliga fordon,

att "anbudsgivaren ska avge inbytespris separat pa varje fordon. Det skall
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st bestillaren fritt att anta angivet inbytespris for resp fordon". Det ndmns
overhuvudtaget inget om att kgparen inte kan ha synpunkter pa fordonen
infor forvirvet. Det framgér inte heller i handlingarna att f6rvérv av befint-
liga fordon skulle vara villkor for att komma ifrdga nér det géller leverans
av de nya bilarna till kommunen.

Bil-City kan heller inte av anbudsformuléren utldsa att uppdelning pa
resp. fordonstyp skulle vara ett krav som kommunens ink6psfunktion pé-
star. I yttrande skriver man t.ex. att "man anger flera olika fordonsmodeller
for resp. fordonstyp vilket ej dr i enlighet med forfragningsunderlaget”.
Bil-City forstér inte vad kommunens inkgpsavdelning menar med denna
formulering. Bil-City har offererat lampliga bilar i de segment som man
efterfragat. I Bil-Citys offerter avseende servicekostnad for de 4-hjuls-
drivna bilarna har Bil-City i matrisen, "analys 4-hjulsdrivna bilar" &ndrat
servicekostnaden for de offererade modellerna till kérstrackan 2 000 mil/ar
eftersom Eriksson Bil AB:s offert har berdknats ifran den korstréckan. I
Bil-Citys offerter till kommunen réknade Bil-City tidigare med 3000
mil/ar. Man kan med ritt hivda att information betréaffande korstrécka varit
bristfillig ifrAn kommunen. P4 Bil-Citys muntliga fraga betrdffande kor-
stricka som stilldes under offertarbetet svarade ink6épschefen Rolf Olsson
att Bil-City skulle rikna med samma korstricka som inbytesfordonen re-
presenterade. Av detta kan man tyda att Eriksson Bil fatt information om
lagre korstricka vilket medfort lagre servicekostnad som sedan fatt genom-
slag i en formanligare kalkyl. Av bilagorna "analys 2-hjusdrivna bilar och
analys 4-hjulsdrivna bilar" framgér att kostnaden for de modeller Bil-City
offererat i s& gott som samtliga fall &r ett betydligt béttre val &n vad Eriks-
son Bil offererat aven om Bil-City tar hinsyn till Bil-Citys restvdrden och
Eriksson Bil AB:s restvirden avviker litet ifrén varandra. For 2-hjulsdrina
bilar har Bil-City riknat med 55% restvérde for 36 ménader och 30% rest-
virde for 60 manader emedan Eriksson Bil rdknat med 25% {6r 36 mén
och 50 % for 60 mén. For 4- hjulsdrivna bilar har Bil-City raknat med 50%

restvirde for 36 man. och 30% for 60 man. emedan Erikson Bil AB ridknat
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25% for 60 man. For 36 mén anger de 50% dvs. samma restvérde som Bil-
Citys berdkning bygger p4. Bil-City yrkar att Géllivare kommuns ink&ps-
beslut av den 2010-06-18 skall forklaras ogiltigt.

Gillivare kommun

Gillivare kommun anser att Malmfiltens Bil-City AB:s begéran om 6ver-
provning skall avslas och anfér i huvudsak f6ljande. Upphandlingen avser
leverans genom finansiell leasing av 2 st fordonstyper; 4-hjulsdrivna for-
don (21 st) samt 2-hjulsdrivna fordon (15 st) samt att till resp fordonstyp
ska inbytas ett antal befintliga fordon som 4r angivna i resp anbudsformu-
lar. I forfragningsunderlaget anges att anbud ska avges enligt 1 forfrag-
ningsunderlaget ingéende anbudsformuldr samt att det i forfrigningsunder-
laget anges att anbud ska var bindande i 60 dagar efter anbudstiden utgang,
t.0.m. 2010-06-29. Eriksson Bil har angivit anbud i enlighet med anbuds-
formulér i forfragningsunderlaget. Fordonen i Eriksson Bil's anbud beddms
uppfylla kraven enligt kravspecifikationen for resp fordonstyp. Bil-City har
i sitt anbud ej angivit anbud enligt i forfragningsunderlaget ingéende an-
budsformulir, man redovisar offerter pa olika fordonstyper med ingéende
prisuppgifter, Bilagor. Man anger flera olika fordonsmodeller for resp for-
donstyp, vilket ej &r i enlighet med forfragningsunderlaget. Det framgér €]
heller av produktspecifikationerna i offerterna vilka modeller, Skoda Fabia
Amb.705422D4, Skoda Fabia Amb.705452D4, som avses. I samtliga of-
ferter anges att offerterna &r giltiga t.o.m. 2010-05-28, dvs. 28 dagar efter
anbudstidens utging. Forfragningsunderlaget anger att anbud ska var bin-
dande 1 60 dagar efter anbudstiden utgang, t.o.m. 2010-06-29. I anbuds-
formuldren for resp fordonstyp anges att det ingér att byta in ett specifikt
antal fordon for resp fordonstyp. Bil-City redovisar en offert pé inbyte av
befintliga bilar enligt Bilaga. Man anger pris pa samtliga bilar som avses

att bytas in, €j en uppdelning pa resp fordonstyp som ér ett krav enligt an-
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budsformuliret for resp fordonstyp. Man anger ocksé reservationer for
inbytet av de befintliga fordonen;

* Inbytet ska klara besiktning av Sv. Bilprovning

* Yttre skador &verstigande 5000 kr debiteras Géllivare kommun.

Med dessa reservationer 4r det €j mojligt att utvirdera inbytespriserna.
Sammanfattningsvis konstateras att anbudet avgivet av Malmfiltens Bil-
City AB ej kan utvérderas da det ej uppfyller de skall-krav som &r angivna
i forfragningsunderlaget. I en 6ppen upphandlig enligt LOU ér det ett abso-
lut krav att anbud #&r avgivna enligt de villkor som anges i férfrAgningsun-
derlaget. Nagon muntlig information fran Bil-City att offerterna skulle fol-
ja den giltighetstid som anges i forfragningsunderlaget har ej forekommit. I
produktspecifikationerna, tekniska specifikationer, framgér ej vilken av
motoralternativen som de angivna modellerna avser, Skoda Fabia
Amb.705422D4 resp Skoda Fabia Amb.705452D4. Av anbudsformuléret
framgar tydligt att till resp fordonstyp ska det bytas in ett specifikt antal
befintliga fordon samt att det ska std kommunen fritt att ej inbyta samtliga
av de angivna fordonen for resp fordonstyp. Reservationen betriffande
yttre skador samt besiktning medfor att man ej kan utvérdera inbytespri-

serna.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER M.M.

Upphandlingen 4r genomférd som en 6ppen upphandling enligt LOU.

I 1 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter skall behandla leverantsrer pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett ppet sétt. Vid
upphandlingar skall vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och pro-
portionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § LOU skall en upphandlande myndighet anta antingen
det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande
myndigheten, eller det anbud som innehaller det légsta priset. Vid bedém-
ningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga, skall
myndigheten ta hénsyn till olika kriterier som &r kopplade till féremélet for
kontraktet, sdsom pris, leverans eller genomforandetid, miljoegenskaper,
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driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och
tekniska egenskaper, service och tekniskt stod. En upphandlande myndig-
het skall i annonsen om upphandlingen eller i forfragningsunderlaget ange
vilken grund for tilldelning av kontraktet som kommer att tillimpas.

Bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga
skall goras enligt 12 kap. 1 § andra stycket. Den upphandlande myndighe-
ten skall antingen ange hur de olika kriterierna som avses i 12 kap. 1 §
andra stycket viktas vid beddmningen av vilket anbud som &r det mest for-
delaktiga eller ange kriterierna i fallande prioritetsordning. Kriterievikt-
ningen far anges som intervall med en lamplig storsta tilldtna spridning.
Kriterieviktningen eller prioritetsordningen skall anges i annonsen om
upphandling, i ans6kningsinbjudan eller i forfrdgningsunderlaget.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol anséka om atgérder enligt den paragrafen. Enligt tred-
je stycket far en ansdkan inte provas efter den tidpunkt da det finns ett kon-
trakt. Den féar dock provas till dess att tio dagar gatt frn det att 1. den upp-
handlande myndigheten 1dmnat underrattelse enligt 9 kap. 9 § till anbuds-
sokandena eller anbudsgivarna, eller 2. ritten, om den har fattat ett interi-
mistiskt beslut, upphévt det beslutet.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att rétten skall besluta att upphandlingen skall
goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten konstaterar att det &r den upphandlande myndigheten
som bestdmmer hur forfragningsunderlaget skall utformas och vilken ut-
virderingsmodell den 6nskar anvénda i en upphandling, sé& ldnge det inte
strider mot LOU eller de gemenskapsrittsliga grundprinciperna. Av trans-
parens — och likabehandlingsprinciperna foljer att den upphandlande myn-
dighetens krav och utvirderingsmodell skall ha angivits pd ett sétt som &r
tillrdckligt for att en leverantér med utgangspunkt i forfragningsunderlaget

skall kunna skapa sig en bild av méjligheterna att ldgga ett konkurrenskraf-
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tigt anbud. Hoga krav bor stillas pa noggrannhet, tydlighet och transparens

i alla delar av ett forfragningsunderlag.

Forvaltningsrittens provning enligt LOU utgdr en kontroll av om det pa
grundval av de klagomal som sékanden framfort 1 malet finns anledning att
vidta dtgdrder enligt 16 kap. 2 § LOU. Bil-City gor géllande att dess anbud
uppfyllt skall-kraven, att det &r fel att diskvalificera anbudet eftersom Bil-
City offererat ldmpliga bilar i de segment som man efterfragat samt att
berdkningen av kalkylerade kostnader som kommunens inkpsavdelning
utfort inte dr korrekt. Kommunen invénder bl.a. att Bil-City inte ldmnat
anbud enligt i forfradgningsunderlaget ingdende anbudsformulér, att det &r
ett absolut krav i en 6ppen upphandling att anbud &r avgivna enligt de vill-
kor som anges i forfrigningsunderlaget samt att reservationen betréffande
yttre skador samt besiktning medfor att man ej kan utvirdera inbytespri-

scrna.

Niér det géller forfragningsunderlaget i den aktuella upphandlingen konsta-
terar forvaltningsritten att det under LEVERANSENS OMFATTNING
anges “Leverans av fordon till Socialforvaltningen enligt Kravspecifikation
4-hjusldrivna fordon resp Kravspecifikation 2-hjulsdrivna fordon samt in-
byte av befintliga fordon enligt férteckning i resp kravspecifikation.”, un-
der ANBUDETS UTFORMNING ”Anbud ska anges enligt bifogat an-
budsformulir.” samt betrdffande Anbudets giltighet, ” Anbudsgivare skall

vara bunden av sitt anbud i 60 dagar efter anbudstidens utgéng.”

Det har i mélet inte kommit fram annat &n att Bil-City inte ldmnat sitt an-
bud enligt anbudsformulér i forfragningsunderlaget och enligt de villkor
som anges i forfragningsunderlaget. Dértill kommer att Bil-City i sitt an-
bud gjort reservationer betrdffande inbytesbilar samt begrénsat anbudets

giltighetstid till den 28 maj 2010.
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Forvaltningsritten finner att det med tillrédcklig tydlighet framgér av for-
fragningsunderlaget vad leveransen omfattar, att anbud skall l&dmnas enligt

anbudsformulér i forfragningsunderlaget samt anbudets giltighetstid.

Enligt forvaltningsrittens mening har Bil-City inte visat att Géllivare
kommun brutit mot forfragningsunderlaget eller mot LOU nér det av Bil-
City inlamnade anbudet forkastats. Forvaltningsratten anser att vad Bil-
City anfort i malet inte heller i 6vrigt visar att Géllivare kommun agerat i
strid med forfragningsunderlaget eller brutit mot LOU och dess bakomlig-
gande principer. Forvaltningsrétten finner séledes att det inte foreligger
forutsittningar att vidta atgérder med stod av 16 kap. 2 § LOU mot upp-

handlingen. Bil-Citys framstéllning skall séledes l&amnas utan bifall.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)

C_ (@~

R Hirveld




DV 3109/1C « 2007-08 * Producerat av Domstolsveiker

' SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
shut ska skriva till Kammarratten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag d3
klaganden fick del av beslutet. Tiden for éver-
klagandet for offentligpatt riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen f6r éverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nédsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
staind om det 4r av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att éverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring 1 det slut vartill
forvalningsritten kommit eller det annars finns
synnerliga skil att préva Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av 6verkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon petson- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd £or
begiran om prévningstillstdnd,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill {3 till stdnd,

5. de bevis som Idaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningstat-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www,domstol.se



