Sida 1 (10)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

I STOCKHOLM 2011-01-13 243-11

Allmanna avdelningen Meddelad i Enhet 12
: Stockholm

SOKANDE

Sjobergsdynan AB, 556806-9131
Fruktvigen 6

131 33 Nacka

MOTPART

Stockholms ldns landsting
Upphandlingsenheten
Box 6401

113 82 Stockholm

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar ansdkan.

Dok.Id 91740 ,
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 243-11
1 STOCKHOLM
Allminna avdelningen

BAKGRUND

Stockholms ldns landsting (landstinget) har inbjudit leverantorer att ldmna
anbud avseende upphandling av dynor, ryggkuddar och underldgg, dnr
SLL323. Landstinget har i tilldelningsbeslut som daterats den 3 januari
2011 meddelat att man har for avsikt att teckna avtal med andra

leverantdrer dn Sjobergsdynan AB.

Sjobergsdynan AB (Sjobergsdynan) har ansékt om verprovning av

upphandlingen enligt LOU.

YRKANDEN M.M.

Sjobergsdynan ansoker om dverprovning av upphandlingen och anfor i
huvudsak foljande. I forsta hand dverklagas de specifika beddmningar som
gjordes pé bolagets dynor i fyra olika poster. Dynorna har pa felaktiga
grunder blivit underkénda, dvs. inte passerat skallkraven. I andra hand
yrkas att upphandlingen i sin helhet gors om, d den &r uppbyggd och
bedsmd pé ett sitt som motverkar konkurrensen till fordel for vissa
specifika foretag. Upphandlingen #r inte skapad for att hitta de dynor som
tillgodoser specifika behov till det mest ekonomiskt fordelaktiga priset,
utan &r uppbyggd for att landstinget ska kunna képa pé férhand bestdmda
dynor.

Deras produkter har felaktigt underkénts betraffande positionerna 26, 24,
12 samt 10.

Den av bolaget erbjudna produkten i position 26 *OVHINKVIT”
underkindes med foljande motivering.
1. Overdraget 4r inte médrkt med storlek i centimeter.

2. Inkdverdraget dr mirkt med skotselrad for kallskumsdyna.
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Deras erbjudna produkt har felaktigt underkénts eftersom bolagets

artikelnummer, som str p& overdraget, anger storleken bredd*djup i cm,

nagot som #ven framgar tydligt i produktbladet som bifogats i

upphandlingen. Etiketten till provoverdraget &r i grunden en etikett till en

kallskumsdyna, men belagd med klisteretikett som anger skotselrad for

OVHINKVIT. Fér att se skotselraden for kallskumsdynan méste man riva

bort etiketten fran provoverdraget.

Deras erbjudna produkt i position 24 7621 HINK” underkéndes med
fsljande motivering. "Dyndverdraget r inte mérkt med storlek 1 cm.”
Detta stimmer inte eftersom bolagets artikelnummer anger storleken
bredd*djup i cm, vilket tydligt framgér i produktbladet som bifogats i
upphandlingen.

Bolagets erbjudna produkt avseende Position 12 7621 BAS” underkéndes
med foljande motivering. “Dynan har inte ett ytskikt av kallskum eller ett
likvardigt material i sittgropen.” Detta #r fel eftersom produkten har ett
trogelastiskt kallskum i sittgropen, vilket ocksé &r dynans ytskikt. Detta &r
de facto en typ av kallskum, négot som &r l4tt att konfirmera med

kallskumsleverantorer.

Den av bolaget offererade produkten avseende position 10 *621 DECO”
underkéndes med foljande motivering.
1. Har ¢j fjidrande material i dyngropen.

2. Kupad och plan?
Detta stimmer inte mot bakgrund av f6ljande.
1. Trogskum ér ett fjidrande material. Konceptet med fjédrande material dr

att det bojer sig vid hért tryck medan det trycker tillbaks mot sitt

ursprungslige. Och att det sedan atergér till ursprungslédget nér trycket
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littar. Den upphandlande enheten specificerade inte med vilken hastighet

materialet skulle fjadra tillbaka. Om landstinget ville ha en dyna som

fjadrar snabbt sd kunde de enkelt ligga i ett annat skum som fjédrar snabbt.

2. Det specificeras att dynan ska finnas med kupad och plan botten. Deras

dyna 4r gjord for att vara bade plan och kupad just for att passa ini

hingmattesits savil som plan sits. Dynans undersida &r plan medan sidorna

kupas in for att sjunka under hingmattesitsrullstolens ror. Detta framgér

tydligt produktbladet.

Upphandlingen &r inte gjord for att hitta de dynor som tillgodoser specifika
behov till det mest ekonomiskt fordelaktiga priset utan dr uppbyggd for att
landstinget ska kunna képa pa forhand bestdmda dynor av bestdmda fore-
tag. Dynupphandlingar &r i regel gjorda for att fé fram dynor som técker
specifika problem. I denna upphandling uppstélldes inte krav pa vad dynan
skulle gora utan p& hur den skulle vara uppbyggd. I normala upphandlingar
brukar ett ganska stort antal dynor vara med och tdvla i pris pa samma
post. I denna upphandling har den upphandlande myndigheten ansett att
endast en dyna ens kunde beddmas. I och med att det inte fanns mer &n en
dyna pé posten s kan denna dyna ocksé betinga vilket pris som helst,
eftersom den inte har ndgra konkurrenter. I fem av de sex posterna var det
ett enda foretag som ansags uppfylla skallkraven. Detta foretag anvinder
samma metoder och material som bolaget och ménga andra foretag.
Genom att det uppstillts skallkrav p& dynornas uppbyggnad i stéllet for
funktion samt genom sina bedémningar har den upphandlande enheten
forhindrat manga av de leverantorer som normalt &r med i upphandlingar
for liknande produkter i Sverige frén att delta. Den upphandlande enheten
har ocksA tagit bort priskonkurrensen i sex av positionerna da endast en
dyna ansetts klara skallkraven. Denna dyna har darefter inte haft ndgon
priskonkurrens. Upphandlingen har dérfor eliminerat bade méangfalden av
dynor samt priskonkurrens och borde dérf6r gora om sé att den paminner

om de andra dynupphandlingar som gjorts i Sverige i &r.
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Landstinget bestrider att upphandlingen ska gdras om alternativt réttas.

Till stéd for sin instéllning anfor landstinget i huvudsak foljande.

Upphandlingen har gjorts pa ett korrekt sétt och landstinget har inte pa

négot sitt brutit mot LOU eller de unionsréttsliga principerna.

Sjsbergsdynan lider inte eller riskerar inte lida ndgon skada. Det foreligger

darfor inte skl att besluta om atgérder enligt 16 kap. LOU.

Sjsbergsdynan har gjort géllande att deras dynor blev underkénda pa
felaktiga grunder. Nér det géller position 26 har produkten inte uppfylit
skallkravet att inkontinensdverdraget ska vara mérkt med storlek i cm.
Skallkraven framgar av kravspecifikationen for position 26. Storleken ska
tydligt framga for samtliga anvéndare. Pa Sjobergsdynans overdrag fram-
gar storleken endast indirekt genom artikelbeteckningen, vilket krdver att
man tar del av produktbladet for att forstd vad dverdraget har for storlek.
Skotselraden &r pasatta med tempordr klisteretikett och inte permanent
mérkning. Den permanenta mérkningen avser kallskumsdyna. Overdraget
uppfyller inte skallkraven att vara mérkt med artikelnamn, artikelnummer

och markt med storlek i cm.

Nar det galler position 24 &r det dven hir ett skallkrav enligt kravspecifika-
tionen att dynan ska vara mérkt med storlek i cm. Storleken ska tydligt
framga for samtliga anviéndare. Pa Sjobergsdynans dverdrag framgar
storleken endast indirekt genom artikelbeteckningen, vilket kréver att man
tar del av produktbladet for att forsté vad dverdraget har for storlek.
Sjsbergsdynan har séledes inte uppfyllt detta skallkrav. Dynan har en
Klisterlapp mirkt provdyna som saknar mérkning med storlek i cm, vilket
&r ett skallkrav. Under klisterlappen finns en mérklapp som ocksé saknar
mirkning med storlek i cm, mirkning med artikelnamn och artikelnummer.
Sjélva dynan saknar artikelnummer, vilket &r ett skallkrav. Dynan har inte

heller kupad botten vilket #r ett skallkrav.
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Nar det giller position 12 &r det ett skallkrav enligt kravspecifikationen att

dynan ska ha ett ytskikt av exempelvis kallskum eller likvardigt material.

Dynan har inte ett ytskikt av kallskum eller likvérdigt material i sittgropen.

Viscoelastiska/trogskumsmaterial dr mycket kinsligt for skjuvkrafter.

Darfor ska dven dynor med trogskum i sittgropen ha ett tunt lager av

kallskum Overst.

Betriffande position 10 4r det ett skallkrav enligt kravspecifikationen att
dynan ska ha ett luftigt och fjadrande material i sittgropen. Dynan
uppfyller inte detta skallkrav eftersom den inte beddmts ha et luftigt och
fjadrande material i sittgropen. Trogskum ér inte fjédrande utan tvdrtom
formar det sig efter kroppen och behaller sedan formen. Vidare ska dynan
finnas med kupad och plan botten. Dynan finns inte med plan och kupad

botten. Dynans plana botten deformeras i en rullstol med hdngmattesits.

Samtliga skallkrav i de ovan nimnda positionerna 4r siledes inte uppfyllda

varfor anbudet i dessa delar har forkastats.

Sjsbergsdynan har vidare péstétt att upphandlingen skulle vara uppbygged
och beddmd pa ett sitt som motverkar konkurrensen till fordel for vissa
specifika foretag. Landstinget vill hér framhdlla foljande. Kraven som
stillts &r proportionerliga och transparanta. Det faktum att det pd fem av 27
positioner endast var en dyna som passerade skallkraven innebér inte att
landstinget pa nagot sitt har brutit mot LOU eller de unionsréttsliga
principerna. Upphandlingen 4r gjord for att landstinget ska fa ett brett
sortiment for att kunna tillgodose manga olika behov. P4 varje position
finns en mélgupp vilket framgar av kravspecifikationen, t.ex. brukare med
risk for trycksér. De krav som har stillts svarar mot'de behov som lands-

tinget vill tillgodose pa varje position.
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Sjobergsdynan anfor hirefter bl.a. foljande. Angéende mérkningarna av
gverdragen anvinder sig bolaget av ett system dér produktnamn, artikel-
nummer och dynans storlek beskrivs av ”Artikelnumret” p& dynans etikett.
Dynorna uppfyller skallkraven och detta finns tydligt forklarat i produkt-
bladen. Betraffande position 12 4r skallkravet att dynan ska ha et ytskikt
av kallskum eller liknande material i sittgropen. Landstinget har felaktigt
hivdat att viscoelastiskt skum inte #r trogskum. Kallskum 4r ett vitt
begrepp som innefattar bl.a. viscoelastiskt skum. Angéende position 10 har
anbudet forkastats p.g.a. att dynan inte anses ha ett luftigt och fjadrande
material i sittgropen och att trégskum formar sig efter kroppen och sedan
behaller formen, vilket &r felaktigt. Trogskum andas oerhért bra. Det
behaller inte formen utan trycker tillbaka mot sitt normallédge konstant.
Trogskum #r som en tempurkudde, trycker man ihop den sa ar den tillbaka
i ”utfjadrat” l4ge inom kanske tre sekunder. Overdraget andas d& det &r
gjort av ett speciellt tyg som ér patenterat och utvecklat for detta dndamal.
Bolagets dynor #r kupade i kanterna, standard &r att de anvénds i hing-

mattesits och det fungerar utan problem.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Eftersom upphandlingen p&bérjades fore den 15 juli 2010 ska LOU
tillimpas i den lydelse som var aktuell vid denna tidpunkt.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantérer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 8ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a. att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundlsggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Ulredningen i malet

Kravspecifikation position 10 AC 4 Dyna med luftigt och fjadrande, eller
liknande material i sittgropen”

o Skall ha ett luftigt och fjidrande material i sittgropen
e Skall finnas med kupad och plan botten
e Bor vara mirkt med bredd x djup x hojd i cm

Kravspecifikation position 12 ”AC 2 Dyna med viscoelastiskt eller
liknande material i sittgropen”

e Skall ha ett ytskikt av exempelvis kallskum eller likvardigt material

Kravspecifikation position 24 ”AB 1 Dyna med anatomisk form som
fordelar tryck”

e Skall vara mirkt med artikelnamn
e Skall vara markt med artikelnummer
e Skall vara mérkt med storlek i cm

Kravspecifikation position 26 ”AH 3 Inkontinenshétta”

e Skall vara méarkt med storlek i cm
e Skall vara mérkt med artikelnamn
e Skall vara mirkt med artikelnummer

Forvaltningsrdttens bedomning

Enligt praxis (RA 2009 ref. 69) 4r huvudregeln att det dr den part som gor
gillande att en upphandling &r belagd med fel, att pa ett klart och tydligt
sitt ange vilka omsténdigheter talan grundas pa samt visa att upphandlande

myndighet har agerat i strid med LOU.

Sjsbergsdynan yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas pé sa sdtt att
de produkter som bolaget offererat avseende positionerna 10, 12, 24 och 26
ska ga vidare till utvérdering. Till stod for detta yrkande har bolaget gjort
gillande att dessa produkter uppfyllt stillda skallkrav. Bolaget har
alternativt yrkat att hela upphandlingen ska géras om och till stod for detta
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yrkande har anforts att upphandlingen dr uppbyggd for att landstinget ska

kunna képa pé férhand bestdmda dynor.

Betréffande position 10 har bl.a. stillts som skallkrav att dynan ska finnas
med kupad och plan botten. Bolaget har anfort att dynan ar anpassad for
béade kupad och plan botten for att passa in i héingmattesits sdvil som plan
sits. Landstingen har emellertid papekat att dynans plana botten deformeras
i en rullstol med hidngmattesits. Dynan kan dé inte anses uppfylla kravet pa
att ha en plan botten. Forvaltningsritten finner det ddrmed inte visat att
landstinget forfarit felaktigt som inte 14tit bolagets anbud gé vidare till

utvirdering i denna del.

I position 12 anges att bl.a. att dynan skall ha ett ytskikt av exempelvis
kallskum eller likvardigt material. Av bolagets anbud framgér att offererad
dynas stomme och yta bestéar av kallskum. Detta géller dock inte sitt-
gropen. Det har i mélet inte visats att sittgropens material kan anses vara
likvérdigt kallskum. Forvaltningsritten finner saledes inte visat att bolaget
kan anses ha uppfyllt stdllda skallkrav avseende positionen 12 betrdffande
produktens material och det dr ddrmed inte visat att landstinget forfarit

felaktigt som inte latit bolagets anbud ga vidare till utvardering i denna del.

Av forfragningsunderlaget framgar tydligt att det dr ett krav att
dynan/hdttan skall vara méirkta med storlek i cm. Att storleken framgéar
indirekt av ett produktblad kan inte anses vara samma sak som att sjélva
dynorna/hittorna dr mérkta. Forvaltningsratten finner darfor att det i malet
inte visat att bolaget uppfyllt stdllda krav betréffande positionerna 24 och
26 angéende mérkning av storlek. Hirvid har forvaltningsrétten sérskilt
beaktat att produkterna dr avsedda att anvéindas av manga personer som
inte kan forvintas ha kinnedom om bolagets system for artikelnumrering

och mérkning. Forvaltningsrétten finner det ddrmed inte visat att
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Jandstinget forfarit felaktigt som inte 14tit bolagets anbud ga vidare till

utvirdering i dessa delar.
Forvaltningsritten finner inte heller att upphandlingen pa annat sétt
utformats pa sadant sitt att det skulle std i strid mot négon av de

grundliggande principerna i LOU eller unionsrétten.

Vad Sjobergsdynan anfort och dberopat visar sdledes inte att upp-

handlingen genomforts i strid med LOU. Ansokan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1A).

W
/ Johan Ndure

Forvaltningsréttsfiskal

Foredragande har varit Magnus Johansson



DV 3109/1A * 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga f6rvaltningstittens be-
slut ska skriva till Kammarratten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock sldckas eller imnas
till forvaltningsritten.

Overldagandet ska ha kommit in till f5rvaltn
ingstritten inom tre veckor ftin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden fér Sver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar ptGvningstill-
stind om det 4r av vikt {6t ledning av rittstil-
limpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning foérekommer till anddng i det shut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r ditfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av 6verkla-
gandet till kammattritten vatfér man anser att
provaingstillstind bét meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adtess och telefonnummer Hll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i m3-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gots till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
forvaltningsrattens namn, milnummer
samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som Idaganden anger ill stdd for
begiran om prévaingstillstind,

>

den dndring av férvaltningstittens beshut
som klaganden vill {3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen tll forvaltningsrit-
ten framgér av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakti otiginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se



