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BAKGRUND

Sodersjukhuset AB (SOS) genomfor en upphandling av ramavtal for
endoskopi. Upphandlingen bestar av fyra delar. Del fyra avser utrustning
for artroskopiska ingrepp, dnr 2013-189. Upphandlingen genomfors genom
ett 6ppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU. Fem anbudsgivare lamnade anbud. Enligt SOS tilldelningsbeslut den
2 april 2014 foreslas att avtal tecknas med Arthrex Sverige AB. Enligt ett
andra tilldelningsbeslut, daterat den 29 april 2014, foreslas istéllet att avtal
tecknas med Stryker AB.

YRKANDEN M.M.

Arthrex Sverige AB (Arthrex) yrkar i forsta hand att forvaltningsrétten
ska besluta att upphandlingen, avseende delomrade fyra artroskopi, far
avslutas forst sedan rattelse skett. Rattelsen ska ske pa sa satt att en ny
utvardering genomfors, varvid Arthrex ska tilldelas fem plus fem poéng for
vardera krav 1.4.12-13 i kravspecifikationen for artroskopi och Stryker ska
tilldelas noll poéng for krav 2.2.11 i kravspecifikationen. | andra hand
yrkar bolaget att forvaltningsratten ska besluta att upphandlingen avseende

delomrade fyra artroskopi ska goras om.

Till stod for sin talan anfor Arthrex bl.a. foljande. SOS har i strid med
principerna for 6ppet forfarande i LOU (enligt vilka forhandling inte ar
tillaten) begart att Stryker och Linvatec Sweden AB (Linvatec) andrar sina
priser samt att de franfaller prispaverkande reservationer i anbuden. SOS
har darigenom mojliggjort for leveranttrerna att i efterhand, t.o.m. efter det
att samtliga anbudspriser varit kdnda, andra sina anbud pa ett véasentligt
satt. Eftersom konkurrensen riskerat att begransas redan genom SOS

forfragningar kan felet inte avhjalpas genom rattelse. Del fyra av
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upphandlingen ska darfor goras om. Stryker och Linvatec har tillatits

ldmna orena anbud med prisreservationer och spekulera i 6vriga

anbudsgivares priser. Detta har forsdmrat Arthrex mojligheter i

upphandlingen. Arthrex riskerar darfor att lida skada enligt 16 kap. 6 §

LOU. Bolaget hanvisar till rattsfall.

SOS bestrider bifall till Arthrex ansékan och anfor bl.a. foljande. Inte
nagon anbudsgivare har i upphandlingen ombetts att inkomma med nya
priser, istéllet omfattades fortydliganden stéllda till Stryker samt Linvatec
att inkomma med en bekraftelse pa att deras lamnade anbudspriser &r utan
villkor. SOS accepterar inte att ndgon leverantér anger ett anbudspris som
ar villkorat. Syftet med begdran om fortydligande var att faststélla att det
anbudspris som lamnats vid anbudstidens utgang var gallande, utan villkor.
Konkurrensen 6ppnas upp da prisjamférelsen inte innehaller nagra dolda

klausuler. Ingen princip i LOU har tratts for nar.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for prévningen

De grundlédggande principer som ska foljas vid all offentlig upphandling &r
enligt 1 kap. 9 8 LOU principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
transparens, proportionalitet och 6msesidigt erk&nnande. Forvaltnings-
rattens provning utgor en kontroll av om det pa grundval av vad sékanden
har framfort i malet finns anledning till ingripande enligt LOU. For att ett
ingripande ska bli aktuellt kravs, enligt 16 kap. 6 § LOU, att sokanden kan
visa att denne har lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att

den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

I 9 kap. 8 § LOU anges bl.a. att en upphandlande myndighet far begéra att
ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for

sérbehandling eller konkurrensbegrénsning. | férarbetena anges att
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fortydliganden och kompletteringar bor tillampas restriktivt (prop.

2006/07:128 s. 377).

Enligt praxis far en komplettering inte leda till annat &n att marginella
sakuppgifter tillfors ett anbud. Den far endast innebéra att tidigare lamnade
uppgifter konkretiseras och att nagot utbyte av uppgifter inte sker (se
Kammarréatten i Sundsvalls dom den 12 oktober 2010 i mal nr 1381-10 och

dar hanvisat avgorande).

Av de administrativa foreskrifterna framgar att forfragningsunderlaget
bestar av fyra delar. Anbudsgivaren ska lamna svar i bl.a. Prismallen.
Efterfragade uppgifter besvaras direkt i forfragningsunderlaget och utgor
en del av anbudet (punkt 2.3).

Forvaltningsrattens bedémning

Fortydliganden och kompletteringar

Av handlingarna i malet framgar att Stryker i sitt anbud angett priset 0 kr
for pump samt uppgett ”Villkor att kunden anvinder Strykers slangset”.
Linvatec har i sitt anbud angett priset 0 kr for pump, shaver respektive
shaverhandtag samt uppgett ”Under forutséttning att endast
originalforbrukningsprod anvinds”. Bade Stryker och Linvatec har alltsa

lamnat villkorade anbud i upphandlingen.

SOS har, i begaran om fortydligande till Stryker och Linvatec daterade den

20 mars 2014, bett bolagen att inkomma med priser utan forbehall.

Stryker har inkommit med priset 1 kr for pump och angett att pris for
shaverhandtag ar 0 kr. De forsta fem handtagen ar kostnadsfria mot shaver-
bladsforbrukning, darefter kostar de 29 920 kr. Priset har av SOS vid
utvarderingen korrigerats till 29 920 kr. Linvatec har inkommit med priset
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15 000 kr/styck for pump, shaver samt shaverhandtag (se tilldelningsbeslut

den 2 april 2014). Arthrex har i malet anfort att Linvatec hojde sitt totalpris

fran 993 000 kr till 1 203 000 kr. Dessa uppgifter har lamnats oemotsagda

av SOS varfor forvaltningsratten lagger uppgifterna till grund for

bedémningen nedan.

SOS fann det sedermera nédvandigt att rétta utvarderingen och meddelade
ett andra tilldelningsbeslut den 24 april 2014.

Det andra tilldelningsbeslutet foregicks av en andra begéran om
fortydligande. I den andra begéaran om fortydligande, stalld till Stryker och
Linvatec den 24 april 2014, har SOS skrivit att den tidigare begaran om
fortydligande strider mot den grundldaggande principen att prisuppgifter
inte kan rattas efter att anbud inlamnats. | férfragningsunderlagets prismall
tydliggors ocksa att “anbudsgivare dr bunden av de ldmnade priserna”.
Med anledning av detta efterfragar SOS ett klargérande fran bolagen om
de vidhaller de i originalanbuden lamnade prisuppgifter for prisobjekten

men utan de angivna forebehallen/villkoren.

Av det andra tilldelningsbeslutet framgar att fortydliganden har begarts in
under utvérderingen av inkomna anbud (tilldelningsbeslut den 24 april
2014). | det andra tilldelningsbeslutet har SOS dock inte redogjort for
eventuella svar pa begaran om fortydligande fran bolagen. Arthrex har i
malet anfort att Linvatec sankte priset fran 1 203 000 kr till 993 000 kr
med forkastande av reservationerna. Dessa uppgifter har [amnats
oemotsagda av SOS varfor forvaltningsratten lagger uppgifterna till grund
for bedomningen nedan. Pa vilket satt Stryker svarade pa den andra
begaran om fortydligande framgar inte av de handlingar forvaltningsratten
har. Av det andra tilldelningsbeslutet framgar dock att samtliga
anbudsgivare har uppfyllt samtliga angivna obligatoriska krav i

kravspecifikationen och att det foreslas att avtal tecknas med Stryker. Mot



FORVALTNINGSRATTEN DOM 10389-14
| STOCKHOLM
Allménna avdelningen

den bakgrunden utgar forvaltningsratten ifran att Stryker meddelat SOS att

de vidhaller de i originalanbudet lamnade prisuppgiften men utan de

angivna forebehallen/villkoren.

Forvaltningsratten gor foljande bedémning.

Efter anbudstidens utgang, och efter att samtliga anbudsgivares pris-
uppgifter blivit kanda for dvriga anbudsgivarna, har SOS uppmanat Stryker
och Linvatec att inkomma med klargorande, om bolagen vidhaller de i
originalanbuden l&mnade prisuppgifter for prisobjekten men utan de
angivna forebehallen/villkoren. Denna uppmaning strider enligt
forvaltningsrattens mening mot likabehandlings- och transparensprincipen
i LOU. Som ovan namnts sa far en komplettering inte leda till annat an att
marginella sakuppagifter tillfors ett anbud. | detta fall har Stryker och
Linvatec franfallit de villkorade priserna och detta kan inte anses vara
nagon marginell sakuppgift. Enligt forvaltningsrattens uppfattning har det
fortydligande som gjordes av bolagen varit en forutsattning for att anbuden
skulle anses uppfylla samtliga ska-krav. Klargérandena far anses innebéra
ett erbjudande om ett nytt anbud. Den férdndring som bolagen gjorde
genom att franfalla lamnade villkor i anbudet framsta déarfor som alltfor
omfattande for att kunna godtas. Forvaltningsratten bedomer darfor att
bolagen fatt en otillborlig fordel av att kunna dndra sina anbud pa sétt som
skett och att SOS darmed brutit mot likabehandlings- och transparens-

principerna.

Har Arthrex lidit skada eller riskerar att lida skada?
For att ett ingripande ska bli aktuellt enligt 16 kap. 6 8§ LOU kravs att
sbkanden kan visa att denne har lidit skada eller kan komma att lida skada

pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 10389-14
| STOCKHOLM
Allménna avdelningen
Arthrex har anfort att bolaget riskerar att lida skada. Stryker och Linvatec
har tillatits lamna orena anbud med prisreservationer och spekulera i évriga
anbudsgivares priser vilket har forsamrat bolagets mojligheter i upp-
handlingen. Forvaltningsrétten anser att bolaget genom sina forklaringar
har visat att det har lidit eller kan komma att lida skada till féljd av SOS
forfarande. Forutsattningarna for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU é&r
darmed uppfyllda. Vad SOS anfért om att konkurrensen éppnats upp

foranleder inte forvaltningsratten att géra nagon annan bedémning.

Val av atgard och slutsats

Arthrex har i malet anfort att det framstar som olampligt att besluta om
rattelse eftersom konkurrensen redan riskerat att begrinsas genom SOS
forfragan angaende anbudspriserna samt forfragan om att franfalla
reservationer. Del fyra av upphandlingen ska darfor goras om.
Forvaltningsratten anser dock att rattelse &r en tillracklig atgard eftersom
bristerna i upphandlingen inte har paverkat upphandlingens konkurrens-

uppsokande skede utan ar hanforliga till utvarderingen av anbuden.

Den i malet aktuella upphandlingen far avslutas forst sedan rattelse gjorts
bestdende i att SOS gor en ny utvardering av anbuden, varvid anbuden fran

Stryker och Linvatec inte ska beaktas.

Da Stryker och Linvatec utesluts fran upphandlingen saknar forvaltnings-
ratten skal att prova Arthrex dvriga invandningar, att Arthrex ska tilldelas
fem plus fem poéng for vardera krav 1.4.12-13 i Kravspecifikationen for
artroskopi och Stryker ska tilldelas noll poéng for krav 2.2.11 i
kravspecifikationen.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgOrande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Kaija Hultquist

Radman

Sofie Larson har foredragit malet.



DV 3109/1A LOU * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sddan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden £6r &verklagandet f6r
offentlig part riknas fran den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med odverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmél anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
torvaltningsritten.

www.domstol.se



