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YRKANDEN M.M.

Soédersjukhuset genomfor en upphandling av infusionspumpar, refnr
SOSINV 2014-77. Upphandlingen genomfors som ett Sppet forfarande
enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Sédersjukhuset
meddelade tilldelningsbeslut den 18 augusti 2015, dér avtalsspirren angavs
med fel antal dagar. Beslutet ersattes sedan av nya tilldelningsbeslut den 27
augusti 2015, dar avtalsspérren réittades men dér fel i podngséttningen sedan
uppticktes. Detta beslut ersattes i sin tur av nya tilldelningsbeslut den 7
september 2015 dér podngsittningen rittades men dér rangordningarna inte
forandrades. For kravspecifikation A och kravspecifikation C har
Sodersjukhuset tilldelat avtalen till andra leverantérer dn Carefusion Sweden

314 AB.

Carefusion Sweden 314 AB (bolaget) ansiker om 6verprévning och yrkar
att upphandlingen far avslutas forst sedan S6dersjukhuset vidtagit rittelse.
Rittelsen ska bestd i att S6dersjukhuset gor en ny prévning av vilket anbud

som ska antas.

Sodersjukhuset bestrider bolagets yrkande om réttelse. Bolagets yrkande
att sjukhuset ska géra en ny provning av vilka anbud som ska antas gillande
kravspecifikation A bestrids d det saknar grund. Bolaget yrkande att
sjukhuset ska gora en ny provning av vilka anbud som ska antas géllande
kravspecifikation C bifalles av sjukhuset pa sa vis att B. Brauns anbud ska
forkastas. I dvrigt bestrids bolagets yrkanden gillande kravspecifikation C
da det saknar grund.
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VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Upphandlingen har skett i strid med 1 kap. 9 § LOU genom att
Sédersjukhuset under upphandlingen i strid med principerna om ppenhet
och likabehandling har tilldelat vinnande leverantérer B. Braun Medical AB
(B. Braun) och Fresenius Kabi AB (Fresenius Kabi) kontrakt trots att de inte
uppfyller samtliga obligatoriska krav i upphandlingen.

Upphandlingen har vidare skett i strid med 1 kap. 9 § LOU genom att
Sodersjukhuset under upphandlingen i strid med principerna om transparens
och likabehandling har tilldelat bolaget ldgre poéing &n vad bolaget rétteligen
borde ha tilldelats vid en korrekt utvérdering samt Fresenius Kabi och B.
Braun en hdgre poéng én vad de ritteligen borde ha tilldelats vid en korrekt

utvérdering.

Genom Sédersjukhusets angivna brott mot LOU har bolaget fréntagits
m&jligheten att tilldelas kontrakt avseende kép av infusionspumpar med
tillbehér i upphandlingen. Bolaget har dirigenom lidit eller kan komma att
lida skada.

Skallkrav

Miljobilaga

Fresenius Kabi uppfyller inte kravet avseende ifylld miljobilaga. Det
framgér av punkten 1.11 i anbudsinbjudan bl.a. att det i
forfragningsunderlagets bilaga 1 redovisas de miljokrav som stills pa
efterfrigad vara. P4 sista sidan i anbudsinbjudan aterfinns under rubriken

”BILAGOR” bl.a. miljobilaga 1. Fresenius Kabi har dock underlatit att ge in
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négon miljobilaga tillsammans med sitt anbud. I miljobilagan anges ett antal
skallkrav som ska vara uppfyllda. Anbudsgivarna ska i miljébilagan intyga
att samtliga skallkrav i miljobilagan &r uppfyllda. I och med att Fresenius
Kabi har underlatit att Iimna en miljobilaga har Fresenius Kabi dven
underlatit att intyga att samtliga skallkrav i miljobilagan dr uppfyllda.
Fresenius Kabi har dirmed limnat ett ofullstéindigt anbud. Fresenius Kabis

anbud skulle med anledning av detta ritteligen ha forkastats.

For det fall miljobilagan har inlimnats tiden efter sista anbudsdag utgor det

en otillaten komplettering som inte kan beaktas.

Aberopande av annans kapacitet

Fresenius Kabi uppfyller inte kraven hénforliga till &beropande av annans
kapacitet. Det framgér av punkten 2.8 i anbudsinbjudan bl.a. att om
anbudsgivare har for avsikt att dberopa andra foretags tekniska och
yrkesméssiga kapacitet eller att 14gga ut vissa delar av
upphandlingskontraktet p& underleverantor, ska anbudsgivaren i anbudet
redovisa (i) en dverenskommelse, avtal eller motsvarande, som visar att
denne kommer att forfoga dver annans kapacitet och/eller underleverantérs
kapacitet/resurser nir kontraktet ska fullgéras, samt &ven (ii) en beskrivning

over vilka delar av uppdraget som underleverantéren ska utfora.

En forutsittning for anbudsgivarens ritt att aberopa annans kapacitet &r att
anbudsgivaren kan bevisa att denne faktiskt forfogar dver resurser hos dessa
enheter, som dr nddvindiga for att genomfora kontraktet. Av punkten 2.8 i
Fresenius Kabis anbud framgér att Fresenius Kabi i detta avseende dberopar
samarbetsavtal med Mediflex AB (Mediflex). Av samarbetsavtalet framgér
att det ingicks den 31 januari 2007 pa en avtalstid om tva &r och att det
forlangs med ett ar i taget. Forutsatt att avtalet forldngts — vilket inte framgér

av Fresenius Kabis anbud — upphor det nu att gélla den 31 januari 2016.
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Aven om det inte har sagts upp inom sex manader dessforinnan géller det i
alla hindelser #nd4 bara till den 31 januari 2017. Kontraktstiden enligt
upphandlingen uppgar till fyra ar fran avtalsstart, d.v.s. minst till 2019. Det
innebir att Fresenius Kabi inte har dberopat ndgon &verenskommelse, avtal
eller motsvarande som visar att Fresenius Kabi kommer att forfoga Gver
Mediflex kapacitet/resurser nér kontraktet ska fullgoras. I alla héndelser 4r
det uppenbart att Fresenius Kabi inte forfogar 6ver aberopad
kapacitet/resurser under hela avtalsperioden med Sddersjukhuset.
Skallkravet &r alltsé inte uppfyllt i det hir avseendet. Fresenius Kabis anbud
skulle ddrmed rétteligen ha forkastats. Dessutom framgér det inte av
Fresenius Kabis anbud vilka delar av uppdraget som Mediflex ska utfora.
Det framgér inte om Mediflex ska utf6ra allt det som anges i
samarbetsavtalet eller endast vissa delar. Det framgar inte om Fresenius
Kabi pa egen hand kommer att utféra moment som dven Mediflex utfor
enligt samarbetsavtalet. Ddrmed kan Fresenius Kabi inte heller anses
uppfylla skallkravet om en beskrivning &ver vilka delar av uppdraget som
underleverant6ren ska utfora. Detta dr ytterligare ett skil att forkasta

anbudet.

Kravspecifikationen 4.3

Fresenius Kabi uppfyller inte kravet i punkt 4.3 i kravspecifikationen. Det
framgar av punkten 4.3 i kravspecifikationen att om knapptrycksljud finns
ska det kunna avaktiveras. Fresenius Kabi har visserligen svarat ja pd den
fragan, men av Fresenius Kabis beskrivning framgar att Fresenius Kabi
avsett en helt annan funktion som inte har med skallkravet i punkten 4.3 att
gora. Fresenius Kabi beskriver dir enbart hur knapplasfunktionen kan
avaktiveras men nimner inte med ett ord ndgot om knappljudsfunktionen
som ju 4r den funktion som avses i punkten 4.3. Fresenius Kabi har sdledes

underlatit att besvara det aktuella skallkravet.
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Aven om det mahéinda inte forelegat nigon skyldighet for anbudsgivaren att
limna kommentarer sa har Fresenius Kabi de facto limnat kommentarer
avseende den aktuella fragan. S6dersjukhuset kan dérmed inte bortse frén de

kommentarer som faktiskt har limnats.

Kravspecifikationen punkt 3.24

B. Braun uppfyller inte kravet i punkt 3.24 i kravspecifikationen.

Det framgér av punkten 3.24 i kravspecifikationen att anbudsgivaren ska
ange hur lang tid det tar till ocklusionslarm vid en infusionstakt pa 5 ml/tim
med 5 ml spruta samt optimal larminstéllning. B. Braun har betréffande
varukorg A endast besvarat frigan jakande utan att ange hur lang tid det tar
till ocklusionslarm vid en infusionstakt p& 5 ml/tim med 5 ml spruta samt
optimal larminstillning. B. Braun har séledes underlétit att tillhandahélla
den information om tidsatgang som Sédersjukhuset efterfragar och B. Braun

har ddrmed inte uppfyllt det aktuella skallkravet.

Det kan inte pé ett tydligt sétt utldsas av uppgifterna i B. Brauns
bruksanvisning hur lang tid det tar till ocklusionslarm vid en infusionstakt
pa 5 ml/tim med 5 ml spruta samt optimal larminstéllning. Det anges dér
bl.a. olika tidsangivelser f6r samma typ av spruta och det framgér inte
huruvida det 4r vid optimal larminstéillning. B. Braun har dédrmed inte

uppfyllt det aktuella skallkravet.

Kravspecifikationen punkt 4.23

Det framgér av punkten 4.23 i kravspecifikationen att anbudsgivaren ska
ange pumparnas ljudniv4 i drift vid 1000 ml/h. B. Braun har betréffande
varukorg A endast besvarat fragan jakande utan att ange pumparnas ljudniva

i drift vid 1000 ml/h. B. Braun har siledes underlatit att tillhandahalla den
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information om ljudnivé som Sédersjukhuset efterfragar och B. Braun har

ddrmed inte uppfyllt det aktuella skallkravet.

Kravspecifikationen punkterna 3.1 —3.16

B. Braun har betriffande varukorg C underlatit att §verhuvudtaget besvara

fragorna som anges i punkterna 3.1 —3.16 i kravspecifikationen. Det 4r

ostridigt att B. Braun inte uppfyller de aktuella skallkraven och att B.

Brauns anbud dérfor ska forkastas. Bolaget har uppmérksammat den hér

bristen pé svar i B. Brauns anbud for att visa att det inte 4r frAga om nagra

enstaka fall dir B. Braun har underlétit att besvara skallkrav i

kravspecifikationen utan ndgot som &r genomgaende for hela anbudet.

Sammanfattning avseende bristande uppfyllelse av skallkrav

For varukorg A maéste bade anbuden fran Fresenius Kabi och B. Braun

forkastas for att bolaget ska tilldelas kontraktet.

For varukorg C ér det tillriickligt att anbudet fran Fresenius Kabi forkastas

for att kontraktet istiillet ska tilldelas bolaget.

Utviirdering och poiingsiittning avseende varukorg A

Poiingsittning sker utifrén foljande kriterier och skala:

5p
4p

Uppfyller forvintad funktion med betydande mervérde
Uppfyller forvintad funktion med visst mervérde

Uppfyller forvintad funktion

Vissa brister i férhallande till forvéntad funktion

Betydande brister i forhallande till forvéintad funktion
Efterfragad funktion saknas eller har alltfér omfattande brister

19207-15
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Kravspecifikationen punkt 4.10

Enligt krav 4.10 bor displayen ha hog anvindbarhet. Borkravet utvérderas

utifran: textstorlek, firg, kontrast, skérmstorlek, lasbarhet pa avsténd och ur
olika vinklar.

Bolaget och B. Braun erholl bada 4 poéng. Bolaget borde dock riitteligen ha
erhllit 5 poiing eftersom bolagets produkt uppfyller forvintad funktion med
betydande mervirde utifrén de kriterier som anges. Bolagets produkt har
stérre display, textstorlek, hogre kontrast som dven ger béttre ldsbarhet pa

lingre avstind samt dven bittre betraktningsvinkel.
Kravspecifikationen punkt 4.11

Enligt 4.11 boér knapparna ha en hg anvéndbarhet. Borkravet utvérderar
utifran: intuitiva, storlek, placering och tryckvénlighet. Bolaget och B.
Braun erhéll bada 4 po#ing. Bolaget borde dock riitteligen ha erhdllit 5 poéng
eftersom bolagets produkt uppfyller forvintad funktion med betydande
mervirde utifran de kriterier som anges. Bolagets produkt har storre
knappar, stérre distans mellan knapparna for att forhindra dubbeltryck,
ikonerna #r helt enhetliga bade i funktion och korrelation mellan mjukvaran

och funktionen.
Kravspecifikationen punkt 4.12

Enligt krav 4.12 bér antal tryck for att komma till olika funktioner,
exempelvis vid &ndring av bolus och dndra hastighet, vara s& f som mdjligt,
med bibehéallen patientsikerhet. Bolaget, Fresenius Kabi och B. Braun
erholl alla 5 poting. Fresenius Kabi och B. Braun borde dock rétteligen ha
erhallit en léigre poiing eftersom deras produkter inte uppfyller forviintad

funktion med betydande mervérde. For bolagets produkt rdcker det med tre
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knapptryckningar, medan det fér B. Brauns produkt kridvs fem
knapptryckningar. Aven for Fresenius Kabis produkt krévs fler
knapptryckningar.

Kravspecifikationen punkt 4.15

Enligt krav 4.15 bor likemedelsprotokollen vara intuitiva och nis med s fa
tryck som mdjligt, riknat fran att pumpen startas. Bolaget, B. Braun och
Fresenius Kabi fick alla 5 po#ing. Fresenius Kabi och B. Braun borde dock
ritteligen ha erhallit en ligre podng eftersom deras produkter inte uppfyller
forvintad funktion med betydande mervirde. For bolagets produkter ricker
det med nagra knapptryckningar, medan det for B. Brauns och Fresenius

Kabis produkter krivs fler knapptryckningar.

Kravspecifikationen punkt 4.16

Enligt krav 4.16 bor det vara majligt att se sprutan med etikett, innehall och
pat. ID under pagaende infusion utan avbrott. Bolaget, B. Braun och
Fresenius Kabi erholl alla 5 poing. B. Braun och Fresenius Kabi borde dock
ritteligen ha erhallit en ligre poéng eftersom deras produkter inte uppfyller
forviintad funktion med betydande mervérde. Bolagets spruta dr fullt synlig,
medan B. Brauns och Fresenius Kabis sprutor &r téckta och alltsa inte fullt

synliga pa sitt som efterfragas.

Kravspecifikationen punkt 10.6

Enligt krav 10.6 bor det finnas interaktiv, ndtbaserad
handhavandeutbildning. Bolaget har erhallit noll podng, trots att bolaget
erbjuder interaktiv nitbaserad handhavandeutbildning. Rétteligen skulle

bolaget ha erhallit en betydligt hogre podng.
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Utvdrdering och podngscdttning avseende varukorg C

Poiingsittning sker utifrdn foljande kriterier och skala:

5p
4p
3p
2p
lp
0p

Uppfyller forvintad funktion med betydande mervérde
Uppfyller forvintad funktion med visst mervérde

Uppfyller forvéntad funktion

Vissa brister i forhallande till f6rvéntad funktion

Betydande brister i forhallande till forvintad funktion
Efterfragad funktion saknas eller har alltfér omfattande brister

Kravspecifikationen punkt 4.11

Enligt krav 4,11 bor antal tryck for att komma till olika funktioner,

exempelvis vid &ndring av bolus och #ndra hastighet, vara s f4 som mojligt,

med bibehallen patientsiikerhet. Bolaget erholl 4 poéing medan B. Braun och

Fresenius Kabi bada erholl 5 poing. Bolaget borde rétteligen ha erhallit 5

poiing eftersom bolagets produkt uppfyller forvintad funktion med

betydande mervirde utifrdn de kriterier som anges. For bolagets produkt

ricker det med nigra knapptryckningar, medan det for B. Brauns och

Fresenius Kabis produkt krévs fler knapptryckningar.

Kravspecifikationen punkt 4.14

Enligt krav 4.14 bor TCI-funktionen vara intuitiva och nés med sa fé tryck

som m&jligt, riknat fran att pumpen startas. Bolaget och Fresenius Kabi

erholl bada 5 podng. Fresenius Kabi borde dock rétteligen ha erhallit en

lagre poing eftersom deras produkt inte uppfyller forvéntad funktion med

betydande mervirde. For bolagets produkt réicker det med négra

knapptryckningar, medan det for Fresenius Kabis produkt krévs fler

knapptryckningar.
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Kravspecifikationen punkt 4.15

Enligt krav 4.15 bor det vara mojligt att se sprutan med etikett, innehall och
pat. ID under pagaende infusion utan avbrott. Bolaget, B. Braun och
Fresenius Kabi erhéll alla 5 poéng. B. Braun och Fresenius Kabi borde dock
riitteligen ha erhallit en ldgre poéng eftersom deras produkter inte uppfyller
forvintad funktion med betydande mervirde. Bolagets spruta &r fullt synlig,
medan B. Brauns och Fresenius Kabis sprutor &r téckta och alltsd inte fullt

synliga pa sétt som efterfrégas.

Kravspecifikationen punkt 10.6

Enligt krav 10.6 bor det finnas interaktiv, nétbaserad
handhavandeutbildning. Bolaget har erhéallit noll poéng, trots att bolaget
erbjuder interaktiv nitbaserad handhavandeutbildning. Rétteligen skulle

bolaget ha erhallit en betydligt hdgre poing.

Ovrigt

Det forhéllandet att viss justering av prisresultatet har skett genom
tilldelningsbeslut den 7 september 2015 har ingen péverkan pé de
invindningar gillande podngséttningen av ett antal specifika krav som

bolaget gor gillande.

Sodersjukhuset

Upphandlingen har gjorts pé ett korrekt sétt och Sodersjukhuset har inte pa
négot sitt brutit mot LOU eller mot de gemenskapsréttsliga principerna.
Bolaget har inte lidit skada och riskerar inte heller att lida skada. Det

foreligger dérfor inte skil att besluta om étgérder enligt 16 kap. LOU.
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Skallkrav

Miljobilagan

Fresenius Kabi uppfyller skallkravet. Fresenius Kabi har i sitt anbud
inkommit med en ifylld milj6bilaga.

Aberopande av annans kapacitet

Fresenius Kabi uppfyller skallkravet. Fresenius Kabi har 1 sitt anbud
inkommit med ett samarbetsavtal. Samarbetets giltighetstid samt
forutsittningar for forlingning beskrivs och avtalet visar vilken omfattning
samarbetet stricker sig. Upphandlingens avtalsperiod dr frin
undertecknande av avtal tva (2) &r med mojlighet till forléingning om
maximalt ett (1) + ett (1) ar. Avtalstiden fSr upphandlingen &r saledes minst
till 2017. Sodersjukhuset anser sig inte ha rétten att forutsétta att Fresenius
Kabi skulle ha for avsikt att inte fullf6lja avtalets forutséttningar under
avtalstiden. Sodersjukhuset anser inte heller att ndgon EU-réttslig princip

har tritts for ndr genom accepterande av samarbetsavtalet.

Kravspecifikationen punkt 4.3

Enligt Sédersjukhuset ska kommentaren inte kopplas till skallkravets
uppfyllnad. Uppfyllnaden av skallkravet i sig dr en forutsittning for att ingd
i utvérderingen. Fresenius Kabi har tydligt angivit sitt svar genom att skriva
JA 1 den relevanta rutan i kravspecifikationen. Kommentaren saknar
relevans for bedomningen av skallkravet. Sodersjukhuset har inte i de
administrativa underlagen angivit att svar ska presenteras i

kravspecifikationens kommentarsfilt.
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Kravspecifikationen punkt 3.24

Punkten 3.24 ir ett utviirderingskrav och dven vid ofullsténdigt ifyllt
underlag utgor inte detta en uteslutningsgrund. Uppgifterna aterfinns i B.

Brauns bruksanvisning,.

Kravspecifikationen punkt 4.23

Punkten 4.23 #r varken ett skallkrav eller ett bor-krav. Definitionen av ett
ange-krav 4r att kravet endast r av informativ karaktir. Ett ange-krav
utvirderas inte och ir inte, dven vid ofullstéindigt ifylit underlag, en

uteslutningsgrund.

Kravspecifikationen punkterna 3.1 — 3.16

Sodersjukhuset bifaller bolagets invéindning. B Brauns anbud uppfyller inte
skallkraven i denna del d& B. Braun inte har besvarat de relevanta rutorna i
kravspecifikation C. Rittelse i sig har dock ingen effekt for bolaget.
Sodersjukhuset tillimpar en absolut utvérderingsmodell. Anbudsgivarnas
priser #r ddrmed inte beroende av ndgon annan anbudsgivares anbud och
priser i dem. Bolaget har position nummer tv4 i utvérderingsresultatet och
B. Braun har position nummer tre. Ett annat utslag i utvérderingen ger inte
en annan vinnare av kravspecifikation C. Bolaget kan dérmed inte anses ha

lida skada av denna brist.

Utviirdering och poiingsittning avseende varukorg A

Sodersjukhuset bestrider péstdendet att B. Braun och Fresenius Kabi skulle

ha erhéllit f6r hoga podng och anfor foljande resonemang.
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Kravspecifikationen punkterna 4.10 och 4.11

I en upphandlings utvérdering &r det inte anbudsgivarens offererade
produkter som utvérderingsgruppen jaimfor mellan. Utvirderingsgruppen
utviirderar varje anbud separat, utifrén stillda krav i kravspecifikationen.
Dessa fragors karaktir innebér dven att det &r utvérderingsgruppens
uppfattning som styr vilken poéng som sitts. Erhallna poéng ska ses mot
bakgrund av angiven skala. Bolaget och B. Braun har erhallit 4 poéng och

Fresenius Kabi 3 poéng.

Kravspecifikationen punkterna 4.12 och 4.15

I en upphandlings utvirdering &r det inte anbudsgivarens offererade
produkter som utvirderingsgruppen jimfér mellan. Utvérderingsgruppen
utvirderar varje anbud separat, utifrén stillda krav i kravspecifikationen.
Alla offererade pumpar har testats genom att rikna samtidigt som
knapptryck skett, uteslutet fran starttryck. Erhéllna poéng for dessa punkter
ska ses mot bakgrund av angiven skala i kravspecifikationen. Alla

anbudsgivare har klarat dessa krav och har enligt skalan erhéllit 5 poéng.

Kravspecifikationen punkt 4.16

I en upphandlings utvirdering &r det inte anbudsgivarens offererade
produkter som utvérderingsgruppen jamfor mellan. Utvirderingsgruppen
utvirderar varje anbud separat, utifrén stillda krav i kravspecifikationen.
Erhéllna poing for denna punkt ska ses med bakgrund av angiven skala om
JA/NEIJ. Kravet uppfylls eller sa gor det inte det. Alla anbudsgivare har
klarat detta krav.
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Kravspecifikationen punkt 10.6

Rittelse har meddelats till bolagets fordel i ny upphandlingsrapport och nytt
tilldelningsbeslut den 7 september 2015.

Utviirdering och poiingsiittning avseende varukorg C

Sodersjukhuset bestrider pastdendet att B. Braun och Fresenius Kabi skulle

ha erhallit for hbga poing och anfor foljande resonemang.

Kravspecifikationen punkt 4.14

I en upphandlings utvirdering &r det inte anbudsgivarens offererade
produkter som utvérderingsgruppen jamfér mellan. Utvérderingsgruppen
utvirderar varje anbud separat, utifrén stéllda krav i kravspecifikationen.
Alla offererade pumpar har testats genom att rikna samtidigt som
knapptryck skett, uteslutet fran starttryck. Erhallna poéng for dessa punkter
ska ses mot bakgrund av angiven skala i kravspecifikationen. Bolaget och

Fresenius Kabi har erhéllit 5 poéng och B. Braun har erhallit 3 poéng.

Kravspecifikationen punkt 4.15

I en upphandlings utvirdering dr det inte anbudsgivarens offererade
produkter som utvérderingsgruppen jamfor mellan. Utvérderingsgruppen
utvdrderar varje anbud separat, utifran stillda krav i kravspecifikationen.
Erhéllna poéing for denna punkt ska ses mot bakgrund av angiven skala
JA/NEJ. Kravet uppfylls eller s gor det inte det. Alla anbudsgivare har
klarat detta krav.
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Kravspecifikationen punkt 4.11 och 10.6

Rittelse har meddelats till bolagets fordel i ny upphandlingsrapport och nytt
tilldelningsbeslut den 7 september 2015.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pé ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Smsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas. Provningen i
forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av vad sdkanden
har anfort i méalet finns anledning att vidta sddana atgérder som angesi 16
kap. 6 § LOU. Det dr den som ansdker om dverprévning som pa ett

klart och tydligt sétt ska ange vilka omsténdigheter talan grundas pa och
visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr RA 2009
ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs ocksa att sékanden kan
visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att den
upphandlande myndigheten brutit mot LOU. Ritten kan da endast besluta
att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan rttelse

gjorts.

Varken LOU eller EU-rétten innehéller négra formkrav pé hur ett
forfragningsunderlag eller en utvirderingsmodell ska vara konstruerad. Av
EU-domstolens praxis framgér att forfragningsunderlaget ska vara utformat
s att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla leverantdrer kan
tolka informationen pa samma sétt. Upphandlande myndigheter har stor
frihet att vilja vilken utvirderingsmodell som ska tillimpas och vilken
relativ vikt valda tilldelningskriterier ska tillmétas, sa léinge kriterierna

syftar till att faststélla det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet (se bl.a.




17

FORVALTNINGSRATTEN DOM 19207-15
I STOCKHOLM

maél C-19/00 SIAC Construction och C-448/01 Wienstrom).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande
forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att
forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte r optimalt
utformade, far godtas under forutséttning att de principer som bér upp

lagstiftningen och gemenskapsritten inte trids for nér.

Skallkrav

Miljébilaga

I anbudsinbjudan punkten 1.11 framgér bl.a. att miljékrav som stélls p&

efterfragade varor redovisas i bilaga 1.

Enligt Sodersjukhuset har Fresenius Kabi i sitt anbud inkommit med en
ifylld miljobilaga. Bilagan har getts in till férvaltningsritten. Bolaget har
anfort att for det fall miljébilagan gavs in efter sista anbudsdag utgér det en
otilldten komplettering som inte far beaktas. Forvaltningsritten finner mot
bakgrund av vad bolaget anfort i denna del inte anledning att ifrdgasitta
Sédersjukhusets uppgift att miljobilagan gavs in med anbudet. Bolaget har
dirmed inte visat att Fresenius Kabi inte har uppfyllt skallkravet avseende
milj6bilagan. Det saknas dédrmed skél f6r ingripande med stéd av LOU pa

denna grund.

Aberopande av annans kapacitet

Av anbudsinbjudan punkten 2.8 ”Annans kapacitet och/eller

underleveranttr” framgér bl.a. fljande.
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Om anbudsgivare har for avsikt att &beropa andra foretags tekniska och
yrkesmissiga kapacitet, eller att ligga ut vissa delar av
upphandlingskontraktet pa underleverantor, ska anbudsgivare i anbudet
redovisa:

e En &verenskommelse, avtal eller motsvarande, som visar att denne
kommer att forfoga Sver annans kapacitet och/eller underleveranttrs
kapacitet/resurser nér kontraktet ska fullgoras.

¢ En beskrivning &ver vilka delar av uppdraget som undetleverantor

ska utfora.

Av samarbetsavtalet framgér bl.a. foljande.

“FK onskar képa arbetet som géller garantiservice och reparationer, samt
tillaggstjinster som specificeras nedan”.

"Mediflex kommer vid ingéng av detta avtal st for alla service- och
reparationsataganden, samt dokumentation for de apparater som framgar av
Bilaga 1, Instrumentforteckning”.

“Mediflex utfor service, forebyggande underhall, reparation, installering och
telefonsupport for utrutning som distribueras av FK. Alla pumpar som
kommer fran kund gar direkt till Mediflex och returneras direkt tillbaka till
kund. Fresenius Kabi alltsa inget mellanlager.”

»Avtalet giller tva (2) &r med start 2007-01-01 och forléngs automatiskt
med ett (1) 4r om inget annat avtalats senast 6 ménader fore avtalets utgang.
Uppsigning ska vara skriftlig.”

Forvaltningsritten konstaterar foljande. Samarbetsavtalet forléngs
automatiskt med ett 4r om inget annat avtalas. Det har inte framkommit att
avtalet har sagts upp. Forvaltningsritten anser att avtalet visar att Fresenius
Kabi kommer att forfoga 6ver Mediflex kapacitet nér kontraktet ska
fullgdras. Forvaltningsritten finner vidare att omfattningen av samarbetet
tydligt beskrivs i avtalet. Bolaget har dérmed inte visat att Fresenius Kabi
inte uppfyller skallkravet i 2.8. Det saknas dérmed skil for ingripande med
stod av LOU pé denna grund.
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Kravspecifikationen punkt 4.3

Av kravspecifikationen punkt 4.3 framgar f6ljande.

”Om knapptrycksljud finns ska det kunna avaktiveras.”

Av Fresenius Kabis anbud framgér att Fresenius Kabi har uppgett att det
uppfyller skallkravet genom att skriva ”Ja” i rutan. I anslutning till detta har
Fresenius Kabi i anslutande kommentarsfilt beskrivit hur knapplas kan

avaktiveras.

Forvaltningsritten konstaterar att Fresenius Kabis kommentar visserligen tar
sikte pé en annan funktion &n knapptrycksljudet. Av kommentaren framgér
dock inte att Fresenius Kabi inte uppfyller skallkravet avseende
knapptrycksljud. Det framgér inte av forfrdgningsunderlaget att det var
obligatoriskt att limna kommentar avseende knapptrycksljudet. Fresenius
Kabi har uppgett att det uppfyller skallkravet och bolaget har enligt
forvaltningsritten inte visat att Fresenius Kabi inte uppfyller skallkravet.

Det saknas ddrmed skil for ingripande med stéd av LOU pé denna grund.

Punkt 3.24

Av utvirderingskrav 3.24 framgéar féljande.

Tid till ocklusionslarm bor vara s& kort som mojligt. Ange hur lang tid det
tar till ocklusionslarm vid en infusionstakt pa 5 ml/tim med 5 ml spruta samt
optimal larminstéllning.”

Forvaltningsritten konstaterar att punkt 3.24 &terfinns bland
utvirderingskraven och inte bland de obligatoriska kraven. Det framgér inte
heller av ordalydelsen att 3.24 skulle vara ett skallkrav. B. Brauns eventuella

underlatenhet att ange tiden utgér ddrmed inte en grund for uteslutning. Med
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anledning av denna bedémning gar férvaltningsrétten inte ndrmare in pa om
B. Braun kan anses ha ldémnat uppgifterna genom att ge in en
bruksanvisning. Det saknas dérmed anledning for ingripande med st6d av

LOU pé denna grund.

Punkt 4.23

I kravspecifikationen under rubriken “information” punkten 4.23 framgar

foljande.
” Ange pumparnas ljudniva i drift vid 1000 ml/h.”

Forvaltningsratten konstaterar att denna skrivning &terfinns under rubriken
“Information” och alltsa inte bland de obligatoriska kraven eller bérkraven.
Det framgar inte heller av ordalydelsen att 3.24 skulle vara ett skallkrav. B.
Brauns underlatenhet att ange ljudnivén utg6r ddrmed inte en grund for

uteslutning. Det saknas ddrmed anledning f6r ingripande med stéd av LOU

pa denna grund.
Punkterna 3.1 —3.16

Det é&r ostridigt att B. Brauns anbud inte uppfyller skallkraven i denna del.
Bolaget har enligt utvérderingen i denna del position nummer tva och B.
Braun har position nummer tre. Det star ddrmed klart att bolaget inte har
lidit ndgon skada till f61jd av att S6dersjukhuset agerat i strid med LOU i
denna del. Det saknas ddrmed anledning for ingripande med stéd av LOU pa

denna grund.
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Utviirdering och poiingsittning avseende varukorg A och C

Vad giller punkterna 10.6 avseende varukorg A och punkterna 4.11 och
10.6 avseende varukorg C konstaterar forvaltningsrétten att S6dersjukhuset
har uppgett att rédttelse har meddelats till bolagets fordel i nytt
tilldelningsbeslut den 7 september 2015. Bolaget har inte ifrigasatt denna
uppgift. Foérvaltningsrétten utgar dérfor ifran att s har skett. Det saknas

dérmed anledning for ingripande med stéd av LOU redan pa denna grund.

Vad giller 6vriga punkter gor forvaltningsritten foljande bedomning. Det
ankommer inte pa forvaltningsriitten att genomf6ra en ny upphandling
genom att géra en ny prévning av lampligheten i den upphandlande
myndighetens beslut eller att gora en ny utvéirdering. Forvaltningsrétten kan
dérfor inte 6verprdva de bedomningar som den upphandlande myndigheten
har gjort, under forutsittning att bedémningarna kan anses f6lja de
grundlidggande upphandlingsrittsliga principerna i 1 kap. 9 § LOU (jfr
Kammarritten i Sundsvalls domar den 9 september 2011 i mél 1258-11 och
den 22 mars 2013 i mal nr 2130-12 samt Rosén Andersson m.fl., lag om
offentlig upphandling (14 oktober 2015, Zeteo), kommentaren till 16 kap. 6
§ LOU). Forvaltningsrétten finner i mélet inte visat att ndgon sadan
overtrédelse har dgt rum. Det saknas ddrmed anledning f6r ingripande med

stod av LOU pa denna grund.
Sammanfattning
Sammanfattningsvis har det inte framkommit i malet att S6dersjukhuset har

brutit mot LOU eller dess grundlidggande principer pa nagon av de grunder

som bolaget anfort. Bolagets anstkan om Gverprovning ska dérfor avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Erik Hjulstrom

Radman

Frida Hellstom har féredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningstittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beshatet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tte veckot frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Sver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricket det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fOrvaltningsritten har kommit

till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet pr6vas av hogre ritt, el-
let

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér fot-
valtningsrittens beslut fast. Det 4t ditfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammarritten vatrfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adtess

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska and-
ringen utan drdjsmaél anmalas till kammatrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malhum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstind,

4. den andring av fSrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden fér Gver-
klagande av rattens dom eller beslut har I6pt ut.
Detta giller mil om 6verprovning enligt:

® lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa fot-
svars- och siakerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet ellet upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av tittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man dvet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningstitten.

www.domstol.se




